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Zgodnie z ustawa o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych pracodawcy, ktorzy
zatrudniaja wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku, co najmniej 20 pracownikow
w przeliczeniu na pelne etaty, sa, co do zasady zobowiazani do tworzenia Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Obowiazkowo fundusz musza tworzy¢ jednostki budzetowe
i samorzgdowe zaktady budzetowe.

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych maja obowigzek utworzyé roéwniez
podmioty nieposiadajgce szczegolnej formy organizacyjnej, w tym osobowosci prawnej, o ile
zatrudniaja pracownikoéw. Obowigzek ten moze nawet spoczywac na oddziale przedsigbiorcy,
o ile tylko jest w wystarczajacy wyodrebniony organizacyjnie, technicznie
i finansowo, co powoduje Ze moze samodzielnie zatrudnia¢ pracownikéw (posiada
tzw. zdolnos¢ kadrowa). Obowiazek tworzenia funduszu dotyczy réowniez podmiotu
znajdujacego si¢ w stanie likwidacji lub upadtosci.

Fundusz moze utworzy¢ takze pracodawca, ktory nie jest do tego zobowigzany,
na tj. na zasadzie fakultatywnosci czyli ten, ktory na dzien 1 stycznia danego roku
nie zatrudnia co najmniej 20 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty. Taki pracodawca
ma wybdr. Moze tworzy¢ albo przyznawaé pracownikom $wiadczenie urlopowe wedtug zasad
okreslonych w ustawie lub tez zrezygnowal zaréwno z tworzenia funduszu,
jak i przyznawania $wiadczenia urlopowego. W odréznieniu od pracodawcy, ktory ma
obowigzek tworzenia funduszu, pracodawca, ktory utworzyt fundusz dobrowolnie, nie musi
gromadzi¢ srodkéw tego funduszu na odrgbnym rachunku bankowym ani tez przekazywac
odpiséw na fundusz w terminach okreslonych ustawa.

Srodki zgromadzone na nim mogg by¢ przeznaczone na pomoc finansowa i rzeczowa.
Swiadczenia otrzymane z funduszu sq zwolnione ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne. Niewykorzystane w danym roku kalendarzowym srodki przechodza na kolejny.

Swiadczenia nie moga by¢ rozdzielane pomigedzy pracownikoéw na zasadzie kazdemu
po rowno. Wysokos¢ dofinansowania lub pomocy powinna byé¢ $cisle uzalezniona od sytuacji
socjalnej zatrudnionego.

Wspotpraca ze zwiazkami zawodowymi w zakresie zf$$ nie ogranicza si¢ jednak tylko
do spraw zwiazanych z wydaniem regulaminu, czy tez rezygnacja z tworzenia zf$s. Artykul
27 ustawy o zwigzkach zawodowych wskazuje, ze uzgodnieniu z organizacja (organizacjami)
zwigzkowymi podlepa tez przyznawanie pracownikom $wiadczen z zf$s. Zwiazki zawodowe
sq wspétdysponentami srodkow funduszu — zaréwno na etapie tworzenia regulaminu
jak i przyznawania swiadczen poszzegolnym pracownikom.

Art. 27. Ustawy o zwiqzkach zawodowych z dnia 23 maja 1991r.

1. Ustalanie zasad wykorzystania zakladowego funduszu sSwiadczen socjalnych, w tym
podzial Srodkéw z tego funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosci, ustala
pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zakladowq organizacjq zwigzkowaq.

2. Przyznawanie pracownikom swiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, dokonywane
Jest w uzgodnieniu z zakladowq organizacjq zwiqzkowq.



3. Regulaminy nagréd i premiowania sq ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zakladowq
organizacjq zwiqzkowq; dotyczy to réwniez zasad podzialu Srodkow na wynagrodzenia dla
pracownikow zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej.

4. (uchylony).

Zasady przeznaczania srodkow Funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej oraz zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu,
okresla kierownik zakltadu pracy w regulaminie uzgodnionym z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi. Jezeli w sprawie regulaminu wynagradzania organizacje zwigzkowe nie
przedstawia wspdlnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w tej sprawie
podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrgbnych stanowisk organizacji zwigzkowych.
Dzieki temu zakladowa organizacja zwiazkowa ma wplyw na dzialalnos¢ socjalng
prowadzona przez pracodawcg. Ma tez bezposredni wplyw na przyznawanie pracownikom
konkretnych $wiadczen z funduszu, poniewaz zgodnie z art. 27 ustawy o zwiazkach
zawodowych przyznawanie pracownikom $wiadczen z funduszu dokonywane jest
w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa. Natomiast w mysl art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania
srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca
w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Warunkiem obowigzywania regulaminu zakladowego funduszu sSwiadczen
socjalnych jest jego uzgodnienie ze wszystkimi organizacjami zwiazkowymi dziatajacymi
w zakladzie pracy (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych — tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm., w brzmieniu
obowiazujacym w 1996 r.) — wyrok SN z 11 maja 1999 r. I PKN 664/98 (OSNAPiIUS
2000/14, poz. 540).

Art. 8. ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych

1. Przyznawanie ulgowych uslug i swiadczen oraz wysokos¢ doplat z Funduszu uzaleznia
sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej | materialnej osoby uprawnionej do korzystania
z Funduszu.

2. Zasady i warunki korzystania z uslug i Swiadczen finansowanych z [Funduszu,
z uwzglednieniem ust. 1, oraz zasady przeznaczania Srodkow Funduszu na poszczegdlne cele
i rodzaje dzialalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art.
27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwiqzkach zawodowych. Pracodawca, u ktorego
nie dziata zakladowa organizacja zwiqzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym
przez zaloge do reprezentowania jej interesow.

2a. (uchylony).

3. Zwiqzkom zawodowym przystuguje prawo wystqpienia do sqdu pracy z roszczeniem
o zwrot Funduszowi Srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami —ustawy
lub o przekazanie naleznych srodkow na Fundusz.

Przy tworzeniu regulaminu gospodarowania $rodkami zfés pracodawca musi
wspotpracowaé ze zwigzkiem zawodowym.Uzgodnienie oznacza wypracowanie wspolnego



stanowiska. Nie ograniczamy si¢ tutaj zatem do skonsultowania, wystapienia o opini¢. Strony
musza dazy¢ do osiagniecia obustronnie akceptowalnego stanowiska w kazdej kwestii.

Obowiazek dokonania uzgodnien z organizacjami zwigzkowymi podkreslono
w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 11 maja 1999 r. (I PKN 664/98, OSNP 2000/14/540),
w  ktorym warunkiem obowigzywania regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych jest jego uzgodnienie ze wszystkimi organizacjami zwigzkowymi dzialajacymi
w zakladzie pracy.

A zatem schemat postgpowania przy tworzeniu regulaminu zf$s, w przypadku
gdy w zaktadzie pracy dziata wigcej niz jedna organizacja zwiazkowa, wyglada nastgpujaco:
* pracodawca tworzy projekt regulaminu i przekazuje jego tres¢ zwigzkom,
» zwigzki zawodowe dyskutuja przedstawiony przez pracodawcg projekt i przedstawiajg
wspolne stanowisko,
» strony (pracodawca i zwigzki zawodowe) prowadza negocjacje w sprawie tresci regulaminu,
» po dojsciu do porozumienia nastgpuje podpisanie i wprowadzenie regulaminu w zycie.
Gdy nie ma pelnej zgody stron na tre$¢ regulaminu (brak uzgodnienia tresci), negocjacje
nalezy prowadzi¢ do skutku.

Komisja socjalna jest instytucja, ktora powinna by¢ przewidziana w Regulaminie
ZFSS, w ktéorym to powinny znajdowaé sie postanowienia okreslajace sposob tworzenia
komisji badz tez bezposrednio powolywac komisj¢ w okreslonym sktadzie. Komisja socjalna
jest organem wilasciwym do opiniowania wnioskow o przyznanie swiadczen z ZFSS. W jej
sktad wchodza zarowno przedstawiciele zwigzkow zawodowych jak 1 pracodawcy
co wypelnia obowiazek uzgadniania ze zwigzkami ewentualnego przyznania $wiadczen
z 7ZFSS.

W praktyce najczesciej decyzja komisji jest ostateczna, a $wiadczenia sa przyznawane
zgodnie z jej decyzja. Pamigtac nalezy jednak, iz ostateczna decyzja zgodnie z ustawg o ZFSS
do przyznawaniu $wiadczen nalezy do pracodawcy. Pracodawca moze postapi¢ zgodnie
z wola komisji jak i oprzeé si¢ wylacznie na wlasnej ocenie i postapi¢ wbrew woli komisji.

Ustawodawca przyznal zwigzkom zawodowym prawo do wystapienia do sadu pracy
z roszczeniem o zwrot funduszowi srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami
komentowanej ustawy. Zwigzki zawodowe moga roéwniez wystapi¢ z roszczeniem
o przekazanie naleznych $rodkow na fundusz, jesli te przekazane przez pracodawce
na rachunek sq mniejsze niz wynikajace z obowigzujgcych przepiséw lub gdy nie przekazal
ich w ogole.

Zwiazkom przystuguje powodztwo do sadu tylko wowezas, gdy srodki byly
wydatkowane niezgodnie z przepisami ustawy o zf$s, co oznacza, ze naruszenie innych ustaw
w tym ustawy o zwigzkach zawodowych, nie stanowi podstawy roszczenia. Przyznawanie
pracownikom $wiadczen z funduszu bez uzgodnienia z zaktadowa organizacja zwigzkowa nie
uprawnia do wystgpienia do sadu pracy z roszczeniem o zwrot. Zwiazkom nie przystuguje
roszczenie okreslone w tym przepisie takze wowczas, gdy dojdzie do naruszenia regulaminu
— zatem jezeli regulamin przewiduje okreslong procedure przyznawania $wiadczen, to jej



naruszenie nie uprawania do zadania zwrotu. Co istotne nie kazde wydatkowanie niezgodne z
przedmiotowg  ustawa uprawnia do powodztwa z art. 8 ustawy
o zf8s, wskazujac, ze jezeli Swiadczenia, ktore powinny by¢ przyznane wedlug sytuacji
socjalnej zostaly przyznane wszystkim po rowno, to tylko ta czg¢$¢ wydatkow z funduszu
narusza przepisy ustawy, ktora obejmuje Swiadczenia przyznane osobom znajdujacym
si¢ w lepsze] sytuacji zyciowej, rodzinnej, materialnej. Stad tez roszczenie o zwrot
funduszowi sSrodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy powinno dotyczy¢
tylko tej czgsci jego wydatkow. Cigzar dowodu, jaka czgs¢ srodkow zostata wydatkowana
niezgodnie z kryterium socjalnym. spoczywa na zwiazku zawodowym.

Zwigzki zawodowe sa rowniez uprawnione do wystapienia z powddztwem
o utworzenie funduszu. Sad Najwyzszy nie prezentuje jednolitego stanowiska odnosnie
przedawnienia roszezen zwigzku zawodowego. Przykladowo w jednym z wyrokow SN uznat,
ze roszczenia zwigzku zawodowego o zwrot zaktadowemu funduszowi $wiadczen socjalnych
srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekazaniu naleznych
srodkéw na fundusz ulegaja przedawnieniu okreslonemu w art. 291 - Ustawy Kodeksu pracy.
7 kolei w innym wyroku SN wuznal, ze zaden przepis ustawy o zfSs nie odnosi
sig. do przedawnienia roszczen to nalezy uznaé, Zze roszczenia te nie przedawniajg
si¢. Jednakze ogolna zasada polskiego prawa przewiduje, ze kazde roszczenie si¢ przedawnia
chyba, ze przepis prawa stanowi inaczej co wskazuje, ze w przypadku roszczenia z art. 8 ust.
3 ustawy o z{$s nie ma takiego przepisu, co oznacza, ze przedawnienie wynosi 3 lata.
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