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Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiqzkach zawodowych
Art. 25,

l. Pracownikowi powolanemu do pelnienia z wyboru funkcji zwiqzkowej poza zakladem
pracy, jezeli z wyboru wynika obowiqzek wykonywania tej funkcji w charakterze
pracownika, przystuguje - na wniosek organizacji zwiqzkowej - prawo do urlopu |
bezplatnego.

11. Pracownikowi, kiéry po urlopie bezplatnym stawi si¢ do pracy w terminie
przewidzianym w art. 74 Kodeksu pracy, okres urlopu bezplatnego wlicza si¢ do okresu
pracy, od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze.

12. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzaqdzenia, tryb udzielania urlopu bezplatnego
oraz zakres uprawnien przystugujqcych pracownikowi korzystajqcemu z tego urlopu.

2. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajqcej z jego
funkcji zwiqzkowej poza zakladem pracy, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana

w czasie wolnym od pracy.

Art. 31.

1. Prawo do zwolnienia z obowiqzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzqdzie
zakladowej organizacji zwiqzkowej przystuguje:

1) czesciowo jednemu pracownikowi w miesiecznym wymiarze godzin rownym liczbie
czlonkow zatrudnionych w zakladzie pracy, gdy ich liczba jest mniejsza od 150,

2) jednemu pracownikowi, gdy zwiqzek liczy od 150 do 500 czlonkow zatrudnionych
w zakladzie pracy;,

3) dwom pracownikom, gdy zwiqzek liczy od 501 do 1000 czlonkow zatrudnionych
w zakladzie pracy,

4) trzem pracownikom, gdy zwiqzek liczy od 1001 do 2000 czlonkow zatrudnionych
w zakladzie pracy;

3) kolejnemu pracownikowi za kazdy rozpoczety nowy tysiqe, gdy zaktadowa organizacja
zwiqzkowa liczy ponad 2000 cztonkow zatrudnionych w zakladzie pracy,

6) w niepelnym wymiarze godzin | wtedy moze ono by¢ udzielane wigkszej liczbie
pracownikow, zgodnie z zasadami zawartymi w punktach poprzedzajgcych.

2. W zaleznosci od wniosku zarzadu zakiadowej organizacji zwiqzkowej zwolnienia
od pracy, o ktérych mowa w ust. 1, udzielane sq z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
lub bezplatnie. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, tryb udzielania zwolnien
od pracy oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikowi w czasie tych zwolnien.

3. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajqcej z jego
funkcji zwiqzkowej, jezeli czynnos$é ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy.



Zgodnie z Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych osoby
zaangazowane w dzialalnos¢ zwigzkowa — w komisjach zaktadowych
lub miedzyzaktadowych majg mozliwosé wykonywania niektorych swoich obowiazkéw
w czasie pracy. Prawo to przystuguje zarowno osobom petnigcym funkcje w zarzadzie
zakladowej/migdzyzaktadowej organizacji zwigzkowej, jak i osobom petniagcym funkcje
poza zakladem pracy (np. osobom wybranym do wiadz krajowych zwiazku lub redaktorom
prasy zwiazkowej) oraz ,.zwyklym™ czlonkom i czlonkiniom zwiazku, ktérym komisja
zakladowa lub miedzyzakladowa powierzyta do wykonania funkcj¢ wymagajaca

wykonania jej w godzinach pracy.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania zakladowej organizacji
zwigzkowej, art. 31 Ustawy o zwigzkach zawodowych w ust. 1 przyznaje tym
organizacjom prawo do otrzymania przez wskazanych przez nie czlonkom zarzadu
zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy. Prawo to przystuguje kazdej zakladowej
organizacji zwigzkowej i uzaleznione jest od liczby czlonkow zwiazku zatrudnionych
w danego pracodawcy:

e czesciowo jednemu pracownikowi w miesigcznym wymiarze godzin rownym
liczbie cztonkow zatrudnionych w zakladzie pracy, gdy ich liczba jest mniejsza
od 150,

e jednemu pracownikowi, gdy zwiazek liczy od 150 do 500 czlonkéw zatrudnionych
w zaktadzie pracy,

e dwom pracownikom, gdy zwigzek liczy od 501 do 1000 czlonkéw zatrudnionych
w zaktladzie pracy,

e trzem pracownikom, gdy zwiazek liczy od 1001 do 2000 cztonkéw zatrudnionych
w zaktadzie pracy,

e kolejnemu pracownikowi za kazdy rozpoczgty nowy tysiac, gdy zakladowa
organizacja zwigzkowa liczy ponad 2000 cztonkow zatrudnionych w zakladzie

pracy.

Uprawnienie to mozna wykorzysta¢ wnioskujac o zwolnienie w niepelnym
wymiarze godzin i wtedy moze ono by¢ udzielane wigkszej liczbie pracownikow.

W zaleznosci od wniosku whasciwego organu zaktadowej organizacji zwigzkowe;,
zwolnienie z obowiazku $wiadczenia pracy moze by¢ udzielone przez pracodawce
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub bezplatnie.

Pracownicy petnigey funkcje zwiazkowe w zakladzie pracy, ktorzy nie korzystaja
z uprawnienia okreslonego w art. 31 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych,
albo sg zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
(etatu) maja prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia na czas niezb¢dny do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z ich
funkcji zwiazkowej, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy
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(art. 31 ust. 3 Ustawy o zwigzkach zawodowych). Uprawnienie to przystuguje nie tylko
czlonkom zarzadu zakladowej organizacji zwiazkowej, ale takze innym pracownikom

pehigcym funkcje zwigzkowe.

Prawo do zwolnienia z pracy z zachowaniem wynagrodzenia przystuguje
cztonkowi lub czlonkini komisji zakladowej, ktory zostal wydelegowany przez tq komisje
(uchwalg prezydium komisji lub decyzjg walnego zebrania czlonkéw i cztonkin komisji) |
na szkolenie z zakresu prawa pracy. Osoba ta nie musi jednoczesnie wchodzi¢ w sktad

prezydium komisji zakladowej. Podstawa prawna takiego zwolnienia jest art. 31 ust. 3
Ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zwolnienie z obowiazku sSwiadczenia pracy nie jest Swiadczeniem pracy.

To nieobecno$¢ usprawiedliwiona. Z istoty zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy

wynika, iz w tym czasie pracownik nie wvkonuje swoich podstawowych obowiazkow.

7 tego wzgledu nalezy odpowiednio odnotowywaé, iz pracownik w danym dniu/godzinach

korzystal z instytucji zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy.

I tak na przyktad komisja zakladowa zrzesza 22 cztonkow. W zwiazku z tym,
jednemu czlonkowi zarzadu komisji przez okres kadencji przystuguje zwolnienie od pracy
w wymiarze 22 godzin miesigcznie. Komisja zdecydowala jednak, ze z prawa do ,.godzin
zwigzkowych™ korzysta¢ beda 2 osoby z zarzadu — kazda z nich w wymiarze 11 godzin
miesiecznie. Wskazane osoby musza peti¢ funkcje w zarzadzie zakladowej organizacji
zwigzkowej, a wigc by¢ wybrane do prezydium komisji zakltadowej. Podstawa prawng
takiego zwolnienia jest art. 31 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych.

Wymiar zwolnienia z pracy w przypadku wykonania ,doraznej czynnosci
zwiazkowej” oraz wymiar zwolnienia z pracy pracownika lub pracownicy petniacej
funkcje w zarzadzie komisji sg od siebie niezalezne — jezeli czlonek lub czlonkini
prezydium komisji wykorzystal/a miesigczny limit godzin ~ zwigzanych z funkcja
w zarzadzie, to caly czas moze korzysta¢ z prawa do zwolnienia z pracy na potrzeby
wykonania doraznej czynnosci zwiazkowej (czy to w zaktadzie pracy, czy poza nim).

Nabycie analizowanego uprawnienia norma uzaleznia od koniecznosci wykonania
w godzinach pracy doraznej czynnosci. Czynnoscig dorazng jest czynnosc, ktorej podjecie
jest niezbedne w oznaczonym dniu czy $cisle wyznaczonej godzinie lub w danym okresie
czasu. Konieczno$¢ jej realizacji moze pojawi¢ si¢ nagle, czasami w trybie
interwencyjnym, a czasami z pewnym wyprzedzeniem, ale moze by¢ takze efektem
dziatan regularnych, planowanych przez okreslony podmiot. Czynno$¢ dorazna nie
powinna by¢ zatem rozumiana jedynie jako czynno$¢ nagla czy niespodziewana.
Jej niezbednos¢ moze by¢ wynikiem okolicznosci badz decyzji oznaczonego organu, ktory
powiadamia o terminie spotkania. Sad Najwyzszy w wyroku z 6.06.2001 r. (I PKN 460/00,
Prok. i Pr. 2002/12/48, LEX nr 52 259) potwierdza takg interpretacj¢, wyjasniajac,
iz czynnos¢ ..ma charakter dorazny, czyli niecierpigcy zwloki”. Nie mozna jej zatem



zrealizowa¢ w innym terminie. Sad dopowiada, ze .,jej podjgcie w tym dniu jest niezbedne
dla zachowania praw zwigzku, jego czlonkow lub innych pracownikow, ktorym zwiazek
zapewnia ochrong”™. Wymdg ten jest spetniony, gdy dziatacz broniacy innego pracownika
spotyka si¢ z przedstawicielem pracodawcy, ale réwniez donioste dla zachowania praw
zwiazku jest uczestnictwo dziatacza w szkoleniu, w ramach ktérego nabywa umiejetnosé
takiej skutecznej obrony. Trzeba z calqg moca podkresli¢, iz pojecie czynnosci doraznej nie
moze by¢ utozsamiane z czynnoscig krotkotrwaty. Ustawodawca nie okresla granic
czasowych takich dzialan, w uzasadnieniu wskazanego wyroku takze nie ma wzmianki
o czasie trwania takiej czynnosci. W zaleznosci od potrzeb czynnoscia dorazna moze by¢
spotkanie trwajace np. 2 godziny, negocjacje dotyczace tresci ukladu zbiorowego pracy
podejmowane codziennie w okresie tygodnia, czy szkolenie zwigzkowe przewidziane
na 3 lub 5 dni.

Fundamentalne znaczenie dla rozstrzygnigcia rozwazanych problemow ma wyrok
Sadu Najwyzszego z 13.01.2005 r. (Il PK 117/04, OSNP 2005/16/246), ktory formalnie
dotyczy uprawnienia z art. 25 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, ale z uwagi na
identycznosé¢ konstrukcji (w art. 25 ust. 2 jest mowa o funkcji ,,poza zakladem pracy™)
znakomicie stuzy interpretacji art. 31 ust. 3. Sad Najwyzszy stwierdza w uzasadnieniu:
.Mimo braku stosownego uregulowania nalezy jednak przyjaé¢, ze obowiazek udzielenia
zwolnienia ma charakter bezwzgledny w tym sensie, ze cigzy na pracodawcy niezaleznie
od mozliwosci udzielenia pracownikowi zwolnienia w okreslonym czasie. Pracodawca nie
moze tez oceniac istnienia obiektywnych przestanek (...), ani kwestionowac potrzeby
dokonania czynnosci zwigzkowej (...), czasu niezbg¢dnego do jej wykonania, doraznosci
czynnosci wynikajacej z funkcji zwigzkowej, jak i wykazywac, ze czynnos¢ ta moze by¢
wykonana w czasie wolnym od pracy, gdyz w kwestiach tych decyduje samorzadnie
zwigzek zawodowy. Weryfikacja lub kontrola tych okolicznosci i odmowa zwolnienia

naruszataby gwarancje prawidlowego i skutecznego funkcjonowania zwigzku (...).

Sad podkresla nastgpnie, ze pracownik nie moze samowolnie zaprzestaé
wykonywania pracy, ani ,sam sobie udzieli¢ zwolnienia”, gdyz jest to kompetencja
pracodawcy. Zgodnie z sentencja wyroku ,.zwolnienie pracownika od pracy zawodowej
na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji
zwiazkowej (...) nastepuje wedtug zasad przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy. W mysl przepisu
§ 2 ust. 1 tego rozporzadzenia pracownik powinien uprzedzi¢ pracodawce o przyczynie
i przewidywanym okresie nieobecnosci w pracy, jezeli przyczyna tej nieobecnosci
jest z gory znana. W celu uzyskania zwolnienia konieczne jest zatem uprzednie
zawiadomienie pracodawcy. W odniesieniu do obu rodzajow zwolnien, statych
i doraznych, wustawodawca przewiduje zachowanie przez pracownika prawa

wn



do  wynagrodzenia. Zasady obliczania tego  wynagrodzenia  doprecyzowuje
m. in. § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11.06.1996r,

Zwolnienie takie jest niezalezne od swobodnej decyzji pracodawcy, ktory musi
go udzieli¢ zgodnie z umotywowanym wnioskiem zakladowej organizacji zwigzkowej.
Whniosek zakladowej organizacji zwigzkowej, nie moze mie¢ charakteru stalego i musi
wskazywac, ze zwolnienie jest niezbedne do wykonania doraznej (okazjonalnej) czynnosci
zwigzanej z pelniong funkcja zwiazkowa, a czynnos$¢ ta nie moze by¢ ona wykonana
w czasie wolnym od pracy. Zgodnie z pogladami nauki prawa i orzecznictwem wniosek
winien okresla¢ miejsce wykonywania czynnosci oraz czas jest trwania.

Podobne uprawnienie przystuguje pracownikowi wykonujacemu dorazna czynnosé
wynikajaca z jego funkcji zwigzkowe] poza zaktadem pracy (art. 25 ust. 2 Ustawy
o zwigzkach zawodowych). Zasady oddelegowania sg, co do zasady takie same.
Nadmieni¢ nalezy, iz funkcj¢ poza zakladem bracy pelni¢ mozna w organach struktur
ponadzaktadowych zwigzku (jednolity zwiazek zawodowy) czy organach zrzeszenia
(federacji), ktorego zakltadowa organizacja zwiazkowa jest organizacja czlonkowska.
Podobnie jest z konfederacja zwiazkow zawodowych.

Kazdemu czlonkowi zwigzku przystuguje prawo do zwolnienia od pracy
zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbgdny do wykonania
doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli
czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy (art. 25 ust. 2 Ustawy
o zwiazkach zawodowych). Prawo to ma takze zastosowanie, jezeli funkcja jest zwigzana
z zaktadem pracy (art. 31 ust. 3 Ustawy o zwigzkach zawodowych) — w tym wypadku
takze pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia =za czas poswigcony
na wykonywanie funkcji zwigzkowe;.

Prawo do zwolnienia z pracy z zachowaniem wynagrodzenia przystuguje
cztonkowi lub cztonkini komisji zaktadowej, ktory zostal wybrany wybrany jako delegat
na zjazd zwiazku odbywajacy si¢ w dzien roboczy w godzinach pracy w innym miescie.
Osoba ta nie musi jednoczesnie wchodzi¢ w sktad zarzadu komisji zaktadowej. Podstawa
prawna takiego zwolnienia jest art. 25 ust. 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych.

Jeszcze inna forma zwolnienie od pracy zawodowej przystuguje pracownikom
powotanym do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowych poza zakladem pracy. Jezeli
z wyboru wynika obowigzek wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika,
to art. 25 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych przyznaje prawo do urlopu bezplatnego.

Prawo to przystuguje tylko tym zwigzkowcom, ktorzy zostali wybrani do pelnienia
z wyboru funkcji zwiazkowych wskazanych w statucie zwiazku, jezeli z funkcjg ta wigze
si¢ state zatrudnienie na etacie zwigzkowym,



Prawo to przystuguje wszystkim dzialaczom zwigzkowym, wskazanym w ust. 1 art.
25 Ustawy o zwigzkach zawodowych, niezaleznie od szczebla ponadzakladowego organu
zwiazku,

Obowigzujgce normy prawne. . art. 25 ust. 1 Ustawy o zwiazkach zawodowych.
1§ I rozporzadzenia w sprawie trybu udzielania urlopu bezplatnego nie precyzuja jego
formy. Uprawnione wydaje si¢ zatem wnioskowanie, iz moze by¢ on ztozony w kazdej
formie (np. mailem). Jednakze wzgledy celowosei przemawiaja za pisemng forma wniosku
o urlop bezplatny. Nie jest wymagane jego uzasadnienie.

Uprawnienie to ma charakter szczegolny (nadrzgdny) w stosunku do art. 174 k.p.
regulujacego udzielanie urlopu bezptatnego, ktory udzielenie tego urlopu uzaleznia od woli
pracodawcy. Przepisy Ustawy o zwigzkach zawodowych naktadajg na pracodawce
obowigzek udzielenia takiego urlopu na wniosek organizacji zwiazkowej, w ktorej dana
osoba ma pelni¢ funkcjg. W trakcie korzystania przez pracownika z bezplatnego urlopu
pracodawca nie moze odwotaé¢ urlopowanego pracownika.

Urlop bezplatny okreslony w art. 25 ust. 1 Ustawy o zwiazkach zawodowych,
bez znaczenia na czas jego trwania, nie powoduje rozwigzania stosunku pracy
z dotychczasowym pracodawcs.

Pracownik po wygasnigciu mandatu ma pelne prawo od powrotu do pracy
u pracodawcy, ktory go zatrudnial w chwili wyboru, pod warunkiem, ze zglosi swoj
powrdt w ciggu 7 dni od rozwiazania stosunku pracy z wyboru. Pracodawca ma obowiazek
zatrudnienia takiego pracownika na stanowisku rownorzednym pod wzgledem
wynagrodzenia ze stanowiskiem poprzednio zajmowany. Nie musi to by¢ stanowisko
poprzednio zajmowane lub rownorzedne rodzajowo, ale musi odpowiada¢ kwalifikacjom
pracownika.

Uchybienie przez pracownika obowiazkowi zgloszenia si¢ w terminie
7 dni skutkowa¢ bedzie wygasnigciem stosunku pracy z tym pracodawca. chyba,
ze opoznienie wynikalo z przyczyn niezaleznych od pracownika.

Wskaza¢ nalezy, iz tzw. dorazne oddelegowania czy to na potrzeby zakladowej
organizacji zwigzkowej czy do struktur ponadzaktadowych zwigzane musza by¢ z potrzeba
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania zwiazku zawodowego. Sa nimi np. negocjacje
z pracodawca o przyroscie wynagrodzen, gdzie zaktadowe] organizacji zwiazkowe] moze
oddelegowac takze cztonkéw zwigzku nie bedacych czlonkami zaktadowej organizacji
zwigzkowej, a majace odpowiednig wiedz¢ ekonomiczna. Do struktur ponadzakladowych
na posiedzenia organow tych struktur np. walnych zebran czy zjazdow odpowiedniego
szczebla np. regionalnych czy krajowych, jak i posiedzen zarzaddéw, mogg byc
oddelegowani pracownicy pelniacy funkcje w tych organach. Zatem watpliwosci budzi¢
moze oddelegowywanie innych pracownikow tylko na szkolenia zwigzkowe.



|W oddelegowaniu nie powinno si¢ podawac takiej podstawy jako samodzielnej.
Szkolenie moze by¢ przeprowadzone przy okazji innych czynnosci zwigzkowych —
np. zebrania i omawiania problemow zwiazkowych, nie mowiac o posiedzeniach organdw

statutowych.

Jesli jest to oddelegowanie poza zaktad pracy w zwiazku z pelnieniem funkcji
zwigzkowe] z wyboru podstawg jest art. 25 ust. 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych
(oddelegowanie dorazne), a na poziomie zaktadu pracy art. 31 ust. 3 Ustawy o zwigzkach
zawodowych — moze dotyczy¢ takze innych pracownikéw, niz czlonkéw zarzadu
zakladowe] organizacji zwiazkowej. ale winni oni peli¢ funkcje zwigzkowe
albo reprezentowac zakladowej organizacji zwiazkowej wobec pracodawcy np. w zespole
negocjacyjnym czy komitecie strajkowym.

Wskaza¢ nalezy, iz uprawnienie to nie podlega kontroli pracodawcy w zakresie
merytorycznym, ktéry nie moze odmowié¢ oddelegowania, jesli wniosek spetnia wszystkie
ustawowe wymogi, ale nalezy naduzywac tego uprawnienia do innych celéw, bo moze
to by¢ przyczyna nawet rozwiazania umowy o pracg przez pracodawce bez zachowania
okresu wypowiedzenia nawet wobec 0s6b majacych szczegolnie chroniony stosunek pracy.

Przepisy obowiazujgcego ustawodawstwa nie precyzujg czasu zwolnienia. Wydaje
sig. ze nie powinno ono trwaé dluzej niz kilka godzin. 7Z reguly czas ten wystarcza na
wykonanie doraznej czynnosci. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego sformutowanym
w wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r., Il PK 117/04 , zwolnienie pracownika od pracy
zawodowe] na czas niezbedny do wykonywania doraznej czynnosci wynikajacej z jego
funkcji zwigzkowej nastgpuje wedlug zasad przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie

trybu udzielania urlopu bezptatnego.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. | rozporzadzenia w sprawie trybu udzielania
urlopu bezplatnego organizacja zwigzkowa powinna wystapi¢ z wnioskiem o urlop
co najmniej na 14 dni przed planowanym jego rozpoczeciem. Nalezy w nim wskazac
okres, na jaki ma zosta¢ on udzielony. Zadanie to ma dla pracodawcy charakter wigzacy.
Udzielenie urlopu w innym terminie moze nastapi¢ jedynie z waznych przyczyn
na podstawie porozumienia z organizacjg zwigzkowa. Nierespektowanie przez pracodawceg
obowigzujacych w tej materii regulacji uprawnia pracownika do wniesienia na drogg
sadowg powodztwa o ustalenie prawa do urlopu bezptatnego w trybie art. 189 k.p.c.
Odmowa udzielenia urlopu moze natomiast zosta¢ zakwalifikowana jako utrudnianie
wykonywania dziatalnosci zwigzkowej zgodnie z przepisami, co jest spenalizowane
na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych.

Komisja zaktadowa jest zobowigzana zwroci¢ si¢ do pracodawcy z pisemnym
wnioskiem o zwolnienie danego pracownika lub pracownikéw z obowigzku wykonywania
pracy. Przedstawiciele komisji powinni zlozy¢ wniosek do pracodawcy na pismie oraz
uzyskaé potwierdzenie przyjgcia wniosku przez pracodawce na drugim egzemplarzu, ktory
zarchiwizuje prezydium komisji. Forma pisemna jest obowigzkowa niezaleznie od tego,



jakiego typu jest to zwolnienie. Wniosek musi by¢ zgodny z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 1 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego
i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych
oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezplatnego
i zwolnien od pracy — tzn. musi zawierac:

1. wskazanie pracownika, ktoremu zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone,
2. wskazanie okolicznosci uzasadniajacych udzielenie zwolnienia od pracy,

3. wskazanie, ze zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa

do wynagrodzenia albo bezptatnie,
4. okreslenie wymiaru i okresu zwolnienia od pracy.

Jezeli wniosek jest poprawnie przygotowany, pracodawca jest zobowigzany
do wyrazenia zgody na takie zwolnienie — ale, w'sytuacji, gdyby jej nie wyrazit nie mozna
automatycznie skorzysta¢c z w/w godzin zwiazkowych (moze si¢ to sta¢ powodem
do postgpowania dyscyplinarnego). Nalezy pamieta¢, aby w pismie dokladnie opisac
uzasadnienie dla zwolnienia — w przypadku ,,godzin doraznych”, wyjasni¢ na czym polega
funkcja zwigzkowa i dlaczego musi by¢ ona wykonana w godzinach pracy, natomiast
w przypadku godzin dla czlonkoéw zarzadu warto wskaza¢ jakie zadania w prezydium
ma do wykonania dana osoba (np.: osoba, ktorej powierzono funkcje skarbnika odpowiada
za pobor sktadek i1 przygotowuje sprawozdania finansowe na potrzeby komisji).
Zwolnienie od pracy dla czlonkéw zarzgdu co do zasady nie musza by¢ uzasadniane
tak doktadnie jak godziny ..dorazne” (w Ustawie nie ma takiego obowiazku), jednak aby
nie dawa¢ pracodawcy powodow do odrzucenia wniosku, warto zadba¢ o dokladne
opisanie zadan wykonywanych przez osoby wchodzace w sktad prezydium komisji.

Majac powyzsze na uwadze w przypadku zwolywania przez Prezydium Zarzadu
posiedzen Zarzadu czlonkowie petniacy funkcje w tym Zarzadzie majg petne prawo
do uzyskania zwolnienia od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
na podstawie art. 25 ust. 2 i art. 31 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Ustawodawca
nie uregulowal ustawowo trybu udzielania w/w doraznych zwolnien. W tej sprawie nalezy
ztozy¢ do pracodawcy pisemny wniosek jeszcze przed terminem zwolnienia i w miarg
szczegdtowo go uzasadni¢ wykazujge okres niezbednego doraznego zwolnienia, przyczyng
zwolnienia oraz wskazac na pelniong przez siebie funkcjg, ktora uprawnia do ubiegania sig¢
o takie zwolnienie. Dodatkowo mozna dotaczy¢ do wniosku kserokopie zaproszenia
na np. posiedzenie Zarzadu.

Whniosek o .godziny zwiazkowe™ nalezy zlozy¢ u pracodawcy odpowiednio
wezesnie, pozostawiajac mu czas (optymalnie kilka dni) na odpowiedz/wyrazenie zgody.
We wniosku warto wskazaé, ze komisja oczekuje zgody pracodawcy w okreslonym

terminie.



Nalezy przede wszystkim wskaza¢, iz pracodawca jest zwigzany przepisami
i w przypadku zaistnienia przestanek z art. 31 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ustawy
o zwigzkach zawodowych nie moze odmowié¢ udzielenia pracownikowi zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy. Pracodawca nie moze uzalezniac¢ udzielenia zwolnienia
od przestania mu listy cztonkéw mig¢dzyzaktadowej organizacji zwigzkowej. od podania
godzin urzedowania pracownika — przewodniczacego czy tez miejsca przyjmowania
przez niego interesantéw tak jak miato to miejsce w przedmiotowej sprawie. Pracodawca
jest zwigzany wnioskiem zarzadu mi¢dzyzakltadowej organizacji zwigzkowej i zadanie
przez niego podjecia negocjacji a takze propozycje wysuwane (np: zmniejszenie
wymiaru czasu pracy poprzez ..przejscie pracownika™ na % etatu) nie muszg by¢ brane

przez zarzad organizacji pod uwagg.

Jezeli pracodawca odmowi pomimo zlozenia przez komisje¢ poprawnego wniosku
lub nie odpowie na zlozony wniosek, komisja moze podjaé¢ dziatania interwencyjne
w zwigzku z utrudnianiem wykonywania dzialalnosci zwigzkowej. Zgodnie
z art. 35 ust. | pkt. 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych, ,,Kto w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem lub pelniong funkcjg [...]Jutrudnia wykonywanie dzialalnosci zwiazkowej
prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy [...] podlega karze grzywny lub ograniczenia
wolnosci”. W sytuacji nieuzasadnionej odmowy przyznania godzin zwigzkowych
lub ignorowania przez pracodawcg wnioskow komisji o udzielenie godzin, komisja
powinna ztozy¢ do prokuratury (wlasciwej dla siedziby pracodawcy) zawiadomienie o
popelnieniu przestgpstwa. Zawiadomienie powinno:

— zawiera¢ dane adresowe komisji oraz pracodawcy;
— wskazywaé podstawe prawng (art. 35 ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 25 lub 31 Ustawy
o zwigzkach zawodowych);
— zawiera¢ wskazanie kto konkretnie (z imienia i nazwiska) odméwil przyznania godzin
zwigzkowych lub zignorowal wniosek (lub wnioski) komisji, ‘a tym samym dopuscit
si¢ przestgpstwa opisanego w art. 35 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych;
— zawiera¢ opis utrudniania dziatalnosci zwigzkowej (wskazanie kiedy i w jaki sposob
komisja zwrdcila si¢ do pracodawcy o godziny zwigzkowe i w jaki sposdb zareagowal
pracodawca);
— zawiera¢ kopig calej korespondencji jaka jest zwiazana ze sprawa (wszelkie wnioski
sktadane przez komisje i wszelkie pisma od pracodawcy);
— by¢ podpisane przez osoby do tego upowaznione — najlepiej przez 2 osoby z prezydium
komisji

Skoro pracodawca nie udziela pracownikowi zgodnie z wnioskiem zwolnienia
od pracy, uzalezniajac rozpatrzenia wniosku od podania dodatkowych danych to nalezy
zakwalifikowa¢ to dzialanie jako utrudnianie dzialalnosci zwiazkowej prowadzonej
zgodnie z przepisami ustawy co jest przestgpstwem w rozumieniu przepisu art. 35 ust.
1 ustawy o zwiazkach zawodowych. Przestgpstwem jest rowniez dyskryminowanie
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pracownika z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego. pozostawania
poza zwiazkiem zawodowym lub wykonywania funkeji zwiazkowej. Oba te przestepstwa

sq zagrozone karg grzywny albo ograniczenia wolnosci.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze zarowno przytaczane
przepisy, jak i orzecznictwo wyraznie okreslaja przestanki i warunki formalne korzystania
ze zwolnienia od pracy w celu wykonywania doraznych czynnosci zwigzkowych, przez
pracownikéw petnigeych funkcje zwiagzkowe. Zwolnienie od pracy jest mozliwe jedynie
pod warunkiem wczesniej uzyskanej zgody pracodawcy, o ile dana czynnos¢ jest dorazna,
a jej podjecie jest niezbedne w oznaczonym dniu czy Scisle wyznaczonej godzinie lub w
danym okresie czasu, pozostaje w zwigzku z funkcja zwigzkowg i nie moze by¢
wykonywana poza rozktadem czasu pracy pracownika. Pracodawca moze nie uwzgledni¢
wniosku organizacji zwiazkowej jedynie w sytuacji, gdy wniosek ten nie zawiera
informacji, pozwalajacych na ustalenie - czy przestanki zostaly  spelnione.
a organizacja zwigzkowa nie chce wniosku uzupetni¢, gdy przestanki zwolnienia
sqa W sposob oczywisty niespetnione. Bezzasadna odmowa udzielenia zgody przez
pracodawce moze z kolei spowodowad jego odpowiedzialnos¢ karna za utrudnianie
dziatalnosci zwiazkowej, na podstawie tresci art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych.
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