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Uprawnienia zwigzkow zawodowych funkcjonujacych w oswiacie do wptywania,
chocby posredniego na uchwaty rad jednostek samorzadu terytorialnego oraz decyzje
dyrektora szkoty wynikaja z uregulowan, jakie przynosi ustawa o zwigzkach zawodowych,
Ustawa - Karta Nauczyciela oraz Kodeks pracy. Zakres dziatalnosci zwiazkéw zawodowych
okreslony zostal ogolnie w art. 4 ustawy o zwigzkach zawodowych, wedlug ktorego zwiazki
maja za zadanie reprezentowaé pracownikow, a takze broni¢ ich godnodci, praw oraz
interesow materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych.

Wyrazona w ustawie zasada oznacza dla zwigzkow zawodowych przyznanie
wylacznosci do reprezentowania interesow i praw pracownikéw w negocjacjach z organami
administracji samorzadu terytorialnego, a dla ogoétu pracownikow placowki oswiatowe] jej
konsekwencja jest wzmocnienie ochrony praw 1 interesow pracowniczych. Podzial
kompetencji w obszarze oswiaty 1 wychowania pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, bgdacymi organami prowadzacymi szkoty i placowki oraz administracja
rzadowa reprezentowang przez kuratora o$wiaty, okreslajg przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie o$wiaty oraz ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z 23 maja 1991 r
o zwigzkach zawodowych organizacje zwigzkowe majg prawo uczestniczenia w procesie
legislacyjnym wiasnie po przez opiniowanie zalozen i projektow aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami tych zwigzkdw. Obowigzek zasiggania przez organy samorzadu gminnego
opinii odpowiednich wtadz statutowych zwigzkow istnieje wylacznie w  stosunku
do projektéw uchwal wydawanych na podstawie art. 40 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (DzU 2001 r. nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm). Dotyczy to spraw:
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych; organizacji urzgddéw i instytucji
gminnych, zasad zarzadu mieniem gminnym, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw
1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Podobng opini¢ wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z 7
czerwca 1993 1. (I PZP 2/93). W orzeczeniu tym sad podkreslit, ze obowigzek konsultacji
odnosi si¢ tylko do niektérych gminnych przepisow wykonawczych z zakresu zadan
zwigzkow zawodowych. Prawo konsultacji powinno obejmowac wszystkie sprawy dotyczace
praw i interesow pracownikow i ich rodzin w zakresie warunkow pracy i placy, socjalno-
bytowych oraz kulturalno-o$wiatowych.

Niedopetnienie obowigzku konsultacji przez organ gminy stanowi razgce naruszenie prawa
skutkujace niewaznoscig uchwaty.

Przyktady uchwat niepodlegajacych konsultacjom ze zwigzkami zawodowymi:
- uchwata o zamiarze likwidacji szkoty podstawowej (wyrok WSA w Lublinie, sygn. akt.
[II SA/Lu 318/09). Dotyczy uchwal kierunkowych, nie zas tych na mocy, ktérych dochodzi
do likwidacji danego podmiotu.

- uchwata o utworzeniu, likwidacji, przeksztalceniu zaktadu budzetowego - z racji, iz jest
to indywidualny akt organizacyjny (wyrok NSA w Warszawie, sygn. akt I[I OSK 332/05)



- uchwaty rady gminy w sprawie podwyzki oplat za wode (wyrok NSA w Szczecinie. sygn.
akt SA/Sz 1845/95)

- uchwata w sprawie ustalenia wysokosci optlaty targowej i sposobu jej poboru (wyrok NSA w
Gdansku, sygn. akt S.A./Gd 2363/93)

- uchwaly o charakterze podatkowym

Uchwatami wymagajacymi zaopiniowania zwigzkow zawodowych sg m.in.:

- uchwata o likwidacji szkoty lub placowki o$wiatowej

- uchwatla dotyczgca tworzenia, przeksztalcenia i likwidacji publicznego zaktadu opieki
zdrowotne] (wyrok NSA w Warszawie, sygn. akt OSK 1827/04)

- uchwata w sprawie przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem osob i bagazu
taksowkami. Warunki swiadczenia ustug przez grupg zawodowgq taksowkarzy (wyrok NSA w
Krakowie, sygn. akt I[I S.A. / Kr 1388/01),

- uchwaly w sprawie dodatkowych oznaczen takséwek osobowych (orzecz. WN. [-7.0911-
319/09)

- uchwala ustalajgca stawki czynszu za najem lokali socjalnych (NSA w Lodzi, sygn. akt II
S.A./Ld 472/98)

- uchwata w przedmiocie wynagradzania pracownikow zaktadéw komunalnych (wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp., sygn. akt [T SA/Go 206/08)

- uchwata w sprawie optat za ustugi przewozowe miejskiej komunikacji zbiorowej

Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty:

a) jednostka samorzadu terytorialnego jako organ prowadzacy szkoty lub placowki sprawuje
nadzor nad dziatalnoscia szkot i placowek w zakresie spraw finansowych i administracyjnych
(art. 34a ust 1 ustawy o systemie oswiaty),

b) kurator o$wiaty, w imieniu wojewody, sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkolami
i placowkami znajdujacymi si¢ na obszarze danego wojewodztwa (art. 31 ust 1 pkt 1 ustawy
o0 systemie o$wiaty)

Obowiazek wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi w zakresie placowek oswiatowych:

1. Zapraszanie do prac komisji egzaminacyjnej — na wniosek nauczyciela

2. Zapraszanie do pracy w komisji konkursowe]j przy wylanianiu kandydata na stanowisko
dyrektora placowki oswiatowej

3. Przy ustalaniu regulaminéw dodatkéw: funkcyjnego, motywacyjnego. trudnych
i ucigzliwych warunkow pracy

4. Przy ustalaniu regulaminu $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
Reasumujac: wspolpraca ze zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w oswiacie w sprawie
opiniowania i uzgadniania regulaminu wynagradzania nauczycieli, pracownikow
niepedagogicznych, przyznawania nagrod dla pracownikdéw o$wiaty, zwolnien pracownikow
oswiaty.



Dostep do informacji publiczne;j

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

()

Art. 2. 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezemiem art. 3, prawo dostgpu do informacji
publicznej. zwane dalej ., prawem do informacji publiczne;j ",

2. Od osoby wykonujqcej prawo do informacji publicznej nie wolno zqdacé wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w Iym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego,

2) wglqdu do dokumentow urzedowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzqcych
z powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajqcej aktualng wiedze o sprawach publicznych.

Art. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujqce zadania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy wladzy publicznej;

2) organy samorzqdow gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujqce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujqce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzqdu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujqce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
Jednostki organizacyjne samorzqdu terytorialnego,

3) podmioty reprezentujqce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonujq zadania
publiczne lub dysponujq majqtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb
Panstwa, jednostki samorzaqdu terytorialnego

Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych.

la. (utracil moc)

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizyezne] lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
pelnigcych funkcje publiczne, majqcych zwiqzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnujq z przystugujqcego im prawa.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ograniczacé dostepu do informacji o sprawach
rozstrzyganych wpostepowaniu przed organami panstwa, w szczegolnosci w postepowaniu
administracyinym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli



postepowanie dotyczy wladz publicznych [ub innych podmiotow wykonujqcych zadania
publiczne albo 0sob pelniqcych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkcji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, nie naruszajq
prawa do informacji o organizacji i pracy organow prowadzqcych postepowania,
w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.

Art. 6. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci o:

(55)

pkt 3 lit g - naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych,

(-r)

Art. 13. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie
poznief jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art.
13 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowiqzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opoznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie diuzszym jednak niz 2 miesiqce
od dnia zlozenia wniosku.

(sl

Art.23. Kto wbrew ciqzqcemu na nim obowiqzkowi, nie udostepnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.”

Przedmiotowa odpowiedzialno$¢ ma, zatem postacé odpowiedzialnosci karnej za wystepek.

Zgodnie z ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej prawo
dostgpu do informacji publiczne] obejmuje: uzyskanie informacji publiczne], wglad
do dokumentow urzedowych, wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow oraz uzyskanie aktualnej wiedzy w sprawach
publicznych. W szczegodlnosci informacja publiczna moze dotyczy¢: polityki wewngtrznej
i zagranicznej, podmiotow, do ktérych mozna wnioskowac o udostgpnienie informacji i zasad
ich funkcjonowania, danych publicznych, majatku publicznego. Prawo dost¢pu do informacji
publicznej przystuguje kazdemu.

Do udostg¢pnienia informacji publicznej zobowigzane sg:

- organy wtadzy publicznej — np. Wojt

- organy samorzadow gospodarczych - np. Rada Krajowej Izby Gospodarczej
i zawodowych - np. okrggowa izba lekarska;

- podmioty reprezentujace Skarb Panstwa — np. wojewoda;

- podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne — np. Prezes Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego — np. zarzad przedsi¢biorstwa komunalnego;

- podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne — np. Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki organizacyjne samorzadu



terytorialnego — np. dyrektor szkoty publicznej;

- podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym — np. prezes sadu;

- podmioty reprezentujace osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujgca w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow
np. zarzad przedsigbiorstwa energetycznego;

- reprezentatywne organizacje zwigzkowe i pracodawcow;,

7a reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogélnokrajowe zwigzki zawodowe,

ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiazkow zawodowych i ogoélnokrajowe organizacje
migdzyzwiazkowe (konfederacje), ktore zrzeszajg wigcej niz 300 000 czlonkoéw bedacych
pracownikami i jednoczesnie dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych
podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w wigcej niz w polowie sekcji Polskiej
Klasytikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publiczne;j.

partie polityczne.

Dostep do informacji publiczne] realizowany jest poprzez:

- ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej;

- udostepnianie informacji na wniosek;

- wstep na posiedzenia organow administracji publicznej;

- udostepnianie materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych
te posiedzenia;

- umieszczanie informacji publicznych w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznych;
- wylozenie lub wywieszenie informacji w miejscach ogdlnie dostgpnych lub zainstalowanie
w tych miejscach urzadzenia umozliwiajacego zapoznanie si¢ z jej trescia.

Istnieje mozliwos¢ kopiowania informacji publicznej, jej wydruku lub przestania informacji
publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik informacji.

Gdy informacja publiczna moze by¢ udostgpniona niezwtocznie, pisemny wniosek nie jest
wymagany. Dostgp do informacji publicznej powinien by¢ zagwarantowany bez zbegdne]
zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Gdy termin
ten nie moze by¢ zachowany, podmiot wyznacza nowy termin, nie dluzszy jednak
niz 2 miesigce od dnia zlozenia wniosku, informujac o powodach opdznienia wnioskodawcg.

Co do zasady, informacje publiczne sa udostgpniane nieodptlatnie. Jedynie w przypadku
udostepnienia informacji publicznej na wniosek, gdy podmiot obowiazany do udostgpnienia
ma ponies¢ dodatkowe koszty zwiazane z udostgpnieniem informacji, moze pobra¢ od
wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. Organ ma 14 dni na
powiadomienie o wysokosci optaty. Udost¢pnienie nastgpuje w ciggu 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy o wysokosci optaty.

Dostep do informacji publicznej moze by¢ ograniczony ze wzglgdu na: ochrong
informacji niejawnych, ochrong innych tajemnic ustawowo chronionych, prywatnos¢ osoby



fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy (z wylaczeniem osdb petnigeych funkcje publiczne,
gdy informacja ma zwigzek z pelnieniem tej funkeji lub gdy osoba fizyczna
lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa). Ograniczenia dotyczq tez dostgpu
do informacji przetworzonej. Informacja przetworzona to taka informacja, ktorej
udostgpnienie  wymaga podjecia  dodatkowych czynnosci  polegajacych na  siggnigeiu
np. do dokumentacji zrodlowej. Uzyskanie tego typu informacji jest mozliwe w takim

zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Organ odmawia udost¢pnienia informacji publicznej w formie decyzji. Na decyzje
odmowna stuzy odwotanie do organu wyzszego stopnia, a w przypadku, gdy decyzja zostata
wydana przez samorzadowe kolegium odwolawcze lub ministra - wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Odwotanie organ rozpoznaje w terminie 14 dni. Od decyzji wydane]
przez organ Il instancji przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenie decyzji, z zastrzezeniem, ze przekazanie
akt i odpowiedzi na skarge nast¢puje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a samg
skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skargg.

Nalezy odroznié¢ sytuacje, kiedy organ nie wydaje decyzji odmownej, tylko stwierdza,
ze objeta wnioskiem o udostgpnienie informacja, nie stanowi informacji publicznej
w rozumieniu ustawy. Wowczas, jezeli istniejg argumenty przemawiajgce za stanowiskiem,
ze wniosek dotyczy jednak informacji publicznej, nalezy przyjac, ze organ zobowigzany
do udzielenia informacji pozostaje w bezczynnosci. Po uplywie 14 — sto dniowego terminu
do udostgpnienia informacji publicznej, mozliwe jest ztozenie skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego na bezczynnos¢ organu, bez uprzedniego wezwania go do usunigcia

naruszenia prawa,

Powolywanie przedstawicieli zwigzkow zawodowych w sklad komisji
konkursowych na dyrektora placowki oSwiatowej i zasady jego powolywania

Zakladowa organizacja zwiazkowa, a w praktyce migdzyzakladowa organizacja
zwigzkowa zorganizowana na poziomie gminy lub powiatu, post¢puje podobnie jak organy
placowki oswiatowej, przy jednym warunku — przedstawiciel zwiazku zawodowego nie moze
by¢ zatrudniony w szkole, ktorej konkurs dotyczy. baczna liczba przedstawicieli organu
prowadzacego i kuratora oswiaty nie moze by¢ mniejsza niz taczna liczba przedstawicieli
nauczycieli, rodzicow i zwiazkow zawodowych. Przy dwéch lub trzech dziatajacych lokalnie
zwigzkach zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli ustawowy warunek bedzie spetniony. Jesli
na danym terenie funkcjonuja cztery zwigzki zawodowe, to taczna liczba przedstawicieli
organu prowadzacego 1 sprawujgcego nadzor pedagogiczny bedzie mniejsza (5 do 6)
od liczby pozostatych cztonkdéw komisji.

W takim wypadku zwigksza si¢ liczbe przedstawicieli tych organéw w komisji 1 organ

prowadzacy reprezentowany jest przez cztery osoby natomiast nadzor pedagogiczny przez
trzy osoby. W przypadku placowek oswiatowych, w ktérych nie powotuje si¢ rady



pedagogicznej lub rady rodzicow. w sktad komisji nie wchodzg odpowiednio przedstawiciele
rady pedagogicznej i rady rodzicow. W przypadku placowek nowo zakladanych sktad komisji
konkursowej okresla organ prowadzacy, uwzgledniajac udzial przedstawiciela organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny. Innych przedstawicieli w takiej komisji prawo nie
przewiduje. Mozna rozpatrzy¢ zmiang polegajaca na tym, by wickszos¢ w komisji stanowili
eksperci (z grupy ekspertow awansu zawodowego, doradcow, nauczycieli konsultantow itp.).

Sktad komisji konkursowe;,
po trzech przedstawicieli:

a) organu prowadzacego szkote lub placowke
b) organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.
po dwoch przedstawicieli:

a) rady pedagogiczne;j

b) rodzicow

po jednym przedstawicielu:

a) zaktadowych organizacji zwigzkowych, przy czym przedstawiciel zwigzku zawodowego
nie moze by¢ zatrudniony w szkole lub placowce, ktorej konkurs dotyczy (art.36 ustawy
0 systemie o Swiaty).

Komisja rozpoczyna postepowanie konkursowe od dokonania oceny formalnej
obejmujgcej sprawdzenie, czy oferty zostaly zlozone w terminie i zawierajg wszystkie
wymagane dokumenty oraz czy z dokumentéw tych wynika, ze kandydat spetnia wymagania
wskazane w ogloszeniu o konkursie. Przewodniczacy komisji informuje obecnych
kandydatow o dopuszczeniu albo niedopuszczeniu do dalszego postgpowania konkursowego.
Przewodniczacy komisji, w terminie 3 dni od dnia posiedzenia komisji, informuje na pismie
kandydatow niedopuszczonych do dalszego postgpowania konkursowego o przyczynach
odrzucenia oferty. Kandydaci dopuszczeni do dalszego postgpowania konkursowego
podlegaja merytorycznej ocenie komisji. Ocenie podlega w szczegdlnosei przedstawiona
przez kandydata koncepcja funkcjonowania i rozwoju szkoty lub placowki. Rozmowa
z kandydatem obejmuje odpowiedzi na zadawane przez czltonkow komisji pytania. Komisja
wylania kandydata na stanowisko dyrektora w glosowaniu tajnym. Kazdy z cztonkdéw komisji
dysponuje jednym glosem. Konkurs jest rozstrzygnigty, jezeli jeden z kandydatow uzyskal w
glosowaniu bezwzgledng wigkszos¢ gloséw. W przypadku, gdy zaden z kandydatow nie
uzyskat bezwzglednej wigkszosci glosow, do drugiego gtosowania dopuszczeni sg kandydaci,
ktorzy uzyskali co najmniej trzy glosy w pierwszym gtosowaniu. Konkurs jest rozstrzygnigty,
jezeli w drugim glosowaniu jeden z kandydatow uzyskal bezwzgledna wigkszosé gtosow.

l. W sytuacji, gdy kandydat na dyrektora placowki prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego zostanie zapytany przez cztonka komisji o przynaleznosc
do ZNP, ma prawo odméwi¢ odpowiedzi na niniejsze pytanie a takze o $wiadczy¢,
1z narusza ono jego prawa i wolnosci obywatelskie chronione ponizszymi przepisami



2. Wobec sytuacji, ktéra ma miejsce z pkt 1 przedstawiciel ZNP bioracy udziat
w postgpowaniu konkursowym jako cztonek komisji jest zobowigzany do zlozenia
wniosku formalnego do protokotu o uchylenie pytania dotyczacego przynaleznosci
do ZNP z powodu naruszenia nastgpujacych przepiséw prawa: - Konstytucji RP z dnia
02 kwietnia 1997- art. 31, 47, 51, 59, - ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych a w szczegodlnosci: art.1, 27, 49 - Kodeksu pracy z dnia
26 czerwea 1974 r. - art. 113, 183a,183b, - ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach
zawodowych - art.3, 35, - przepisy prawa migdzynarodowego ratytikowane przez
Polskge., w szczegdlnosci odnoszace si¢ do ochrony przed aktami dyskryminacji,
dazacymi do naruszenia wolnosci zwiazkowej. W przypadku, gdy kandydat nie
zostanie powolany na stanowisko dyrektora wylacznie z powodu przynaleznosci do
ZNP a spelnia pozostale wymagania kwalifikacyjne powinien zazada¢ odpisu
protokotu z posiedzenia komisji a nastgpnie przy wsparciu zakladowej organizacji
zwigzkowej (zarzadu oddzialu) zwréci¢ si¢ do organu prowadzacego szkole
o uniewaznienie konkursu z powodu nieprawidtowosci w postgpowaniu konkursowym
(§8 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
23 pazdziernika 2003r. w sprawie regulaminu konkursu na dyrektora szkoty
lub placowki i trybu pracy komisji konkursowe;.

Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
(--0)
Art. 36a. 1. Stanowisko dyrektora szkoly lub placowki powierza organ prowadzqcy szkole
lub placowke
la. Na stanowisko dyrektora publicznej placowki doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogolnokrajowym, publicznej placowki doskonalenia nauczycieli szkol artystycznych oraz
publicznej placowki doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, kiorzy nauczajq w
szkolach rolniczych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. b, ust. 3c i ust. 3d pkt 2,
powoluje i odwoluje z tego stanowiska wiasciwy minister prowadzqcy placowke. Przepisow
ust. 2—13 nie stosuje sie. Powolanie i odwolanie nastepuje na podstawie przepisow Kodeksu
pracy dotyczqcych nawiqzania stosunku pracy na podstawie powolania.
1b. Kandydata na stanowisko dyrektora placowki, o ktorej mowa w ust. la, wylania
sie w drodze konkursu.
le. Jezeli do konkursu nie zglosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wyloniono
kandydata, wlasciwy minister prowadzqcy placowke, o ktorej mowa w ust. la, powoluje
na stanowisko dyrektora placowki ustalonego przez siebie kandydata.
ld. Do czasu powolania na stanowisko dyrektora placowki, o kiorej mowa w ust. la, zgodnie
z ust. Ib lub lc wilasciwy minister prowadzqcy placowke moze powierzy¢ pelnienie
obowiqzkow dyrektora placowki wicedyrektorowi albo innemu pracownikowi tej placowki.
(-

Podstawa prawng dokonywania oceny dyrektora placowki os$wiatowej jest art.
6a Ustawy - Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenie w sprawie oceny pracy. Dla dyrektora



niebedacego nauczycielem, wlasciwe jest rozporzadzenie w sprawie oceny pracownikow
samorzgdowych. Z ustawy - Karta Nauczyciela wynika, ze oceny pracy dyrektora
(nauczyciela) placowki dokonuje organ prowadzacy placéwke w porozumieniu z organem
sprawujacym nadzor pedagogiczny. Organ prowadzacy dokonuje oceny po zasiggnigeiu opinii
rady placowki (jezeli taka zostala w szkole utworzona) i zaktadowych organizacji
zwiazkowych dziatajgcych w tej szkole. Opinie powinny by¢ wyrazone w postaci uchwal (na
pismie) upowaznionych organow. Nie ma zadnego okreslonego wzoru takich uchwal, w tym

zakresu informacji ujmowanych w opinii.

Informowanie zwigzkow zawodowych o srednich wynagrodzeniach
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego

Przedstawiciel organu prowadzacego uczestniczy w pracach komisji kwalifikacyjne;
dla dyrektora ubiegajacego si¢ o stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego. Jest
organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego
w stosunku do dyrektora szkoty — rozpatruje odwotania nauczycieli od decyzji dyrektora
o odmowie nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego.

Rozstrzygnigcie ustalajgce okres stazu nauczyciela ubiegajacego si¢ 0 wyzszy stopien
awansu zawodowego nie jest decyzja administracyjng podlegajaca zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. Postgpowanie o nadanie stopnia awansu zawodowego jest swoistym
postgpowaniem administracyjnym, konczgcym si¢ decyzjg o nadaniu lub odmowie nadania
takiego stopnia (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 listopada 2001 r., sygn. akt
II SA 2024/01).

Postgpowanie to sklada si¢ z kilku powiazanych ze soba etapow. Inicjuje
je, w przypadku nauczyciela kontraktowego i mianowanego, wniosek nauczyciela o
rozpoczgcie stazu zawodowego (art. 9d ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela). Z tego wzgledu podejmowane na poszczegolnych etapach tego postgpowania
akty i czynnosci odpowiednich organéw nie powinny by¢ traktowane jako samodzielne
decyzje administracyjne; nie koncza tego postgpowania, nie zalatwiaja sprawy o nadanie
stopnia 1 dlatego mogg by¢ oceniane dopiero w ramach oceny koncowego rozstrzygnigcia.
Te ochrong prawng nauczyciela w postgpowaniu o nadanie stopnia uzupelniaja, pozwalajace
na zwalczanie bezczynnosci organu, srodki w postaci skargi, dopuszczalnej takze
w przypadku niepodjgcia przez organ aktu lub czynnosci innej niz decyzja administracyjna.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. — Karty Nauczyciela

Art. 9b.

1. Warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego jest spefnienie
wymagan kwalifikacyjnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2'i 3, odbycie stazu,
z zastrzezeniem art. 9e ust. [-3, zakowniczonego pozytywnq ocenq dorobku zawodowego
nauczyciela, o ktdrej mowa w art. 9c ust. 6, oraz:

w  przypadku nauczyciela stazysty — uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej
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po przeprowadzonej rozmowie;

w przypadku nauczyciela kontraktowego — zdanie egzaminu przed komisjq egzaminacyjng,

w przypadku nauczyciela mianowanego — uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej
po dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i przeprowadzonej rozmowie.

2. Komisje kwalifikacyjne lub egzaminacyjne, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzajq
odpowiednio postepowania kwalifikacyjne [lub egzaminacyjne na wniosek nauczyciela
skierowany odpowiednio do dyrektora szkoly lub wlasciwego organu, o ktorym mowa w ust.
4 pkt 2—4.

3. Nauczycielom, ktorzy zlozq wnioski o podjecie odpowiednio  postepowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego do dnia 30 czerwca danego roku, wlasciwy organ,
o ktorym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie nadania stopnia awansu
zawodowego w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku.

Ja.  Nauczycielom, ktorzy zlozq wnioski o podjecie odpowiednio postepowania
kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego do dnia 31 pazdziernika danego roku, wlasciwy organ,
o ktorym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie nadania stopnia awansu
zawodowego w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.

4. Nauczycielom spelniajqgcym warunki, o ktorych mowa w ust. 1, oraz nauczycielom
zatrudnionym w trybie art. 9a ust. 3 lub 4, w drodze decyzji administracyjnej, stopienr awansu
zawodowego nadaje:

nauczycielowi stazyscie stopien nauczyciela kontraktowego — dyrektor szkoly,

nauczycielowi kontraktowemu stopien nauczyciela mianowanego — organ prowadzqcy szkole;
nauczycielowi mianowanemu stopien nauczyciela dyplomowanego — organ sprawujgcy
nadzor pedagogiczny,

nauczycielom, o ktorych mowa w ari. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 9e ust. 3, odpowiedni stopien —
wlasciwy minister.

5. Akt nadania stopnia awansu zawodowego zawiera w szczegolnosci: nazwe komisji
kwalifikacyjnej lub egzaminacyjnej, numer i date wydania zaswiadczenia o uzyskaniu
akceptacyi lub zdaniu egzaminu, stopien awansu zawodowego, a takze informacje o poziomie
wyksztalcenia nauczyciela. W przypadku uzyskania stopnia awansu zawodowego z mocy

prawa albo w sposob okreslony w art. 9a ust. 3 lub 4 akt nadania stopnia awansu
zawodowego nie zawiera odpowiednio nazwy komisji kwalifikacyjnej lub egzaminacyjnej,
numeru i daty wydania zaswiadczenia o akceptacji lub zdaniu egzaminu.

6. W przypadku niespelnienia przez nauczyciela warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, dyrektor
szkoly lub wlasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2-4, odmawia nauczycielowi,
w drodze decyzji administracyjnej, nadania stopnia awansu zawodowego.

7. Organami wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
w sprawach, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-3 oraz ust. 6, sq odpowiednio:

w stosunku do dyrektora szkoly — organ prowadzqcy szkole;

w stosunku do organu prowadzqcego szkole — organ sprawujqcy nadzor pedagogiczny;

w stosunku do organu sprawujqcego nadzor pedagogiczny — wlasciwy minister.
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Art. 9g.

1. Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajqcych si¢ o awans na stopier nauczyciela
kontraktowego powoluje dyrektor szkoly. W skiad komisji wehodzq:

1) dyrektor (wicedyrektor), jako jej przewodniczqcy;

2) przewodniczqcy zespolu przedmiotowego (wychowawczego), a jezeli zespol taki nie zostal
w tej szkole powolany — nauczyciel mianowany lub dyplomowany zatrudniony w szkole,
a w przypadku przedszkola, szkoly lub placowki, o ktorych mowa w art. | ust. 2 pkt 2, w
ktorych nie sq zatrudnieni nauczyciele mianowani lub dyplomowani — nauczyciel
kontraktowy,

3) opiekun stazu.

2. Komisje egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajqcych sie o awans na stopien nauczyciela
mianowanego powoluje organ prowadzqcy szkole. W sklad komisji wchodzq:

1) przedstawiciel organu prowadzqcego szkole, jako jej przewodniczqcy,

2) przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny:

3) dyrektor szkoly,

4) dwaj eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty

i wychowania.

3. Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajqcych sie o awans na stopien nauczyciela
dyplomowanego powoluje organ sprawujqcy nadzor pedagogiczny. W sklad komisji wchodzq:
1) przedstawiciel organu sprawujqcego nadzor pedagogiczny, jako jej przewodniczqcy,

a w przypadku nauczyciela, o ktorym mowa w art. 9e ust. 1 — takze przedstawiciel organu
prowadzqcego szkole;

2) dyrektor szkoly, z wyjatkiem przypadku gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoly;

3) trzej eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw oSwiaty

i wychowania.

4. W pracach komisji, o ktorych mowa w ust. 1-3, o ile nie wchodzi w ich sklad, moze bra¢
rowniez udzial w charakterze obserwatora przedstawiciel organu prowadzqcego szkolg
I organu sprawujqcego nadzor pedagogiczny.

5. Na wniosek nauczyciela w sklad komisji, o ktorych mowa w ust. [-3, wchodzi
przedstawiciel wskazanego we wniosku zwiqzku zawodowego.

Ja. Przedstawiciela zwiqzku zawodowego wskazuje wlasciwy organ statutowy zwiqzku.

R. s 10. 1. Organ powolujqcy komisje kwalifikacying [ub komisje egzaminacyjng
dla nauczyciela ubiegajqcego si¢ o stopien awansu zawodowego, ustalajqc sklad komisji,
zapewnia w niej udzial ekspertow posiadajqcych kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w szkole tego samego typu i rodzaju co szkola, w ktdrej nauczyciel jest
zatrudniony, z ktorych co najmniej jeden naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten

sam rodzaj zajec co nauczyciel, z zastrzezeniem ust. 2—4.

., Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w $wietle art.9b ust.1 Karty Nauczyciela
ocena spelnienia przez nauczyciela ubiegajacego si¢ o awans zawodowy wymagan
kwalifikacyjnych powinna by¢ dokonana na dzien zlozenia przez niego wniosku,
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a nie na dzien rozpoczgcia stazu. Za takq wykladnig tego przepisu przemawiaja wzgledy
celowosciowe (...)" (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2007 r.
sygn. akt [ OSK 541/ 06).

Organ prowadzacy placowke oswiatowa bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajgc przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia
| stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdltowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 Karty Nauczyciela,

2) szczegdltowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela,

3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob,
aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust.
1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego, co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktéorych mowa odpowiednio w ust. 3 1 4. 6a.
Regulamin podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
W przypadku nieuchwalenia do dnia 31 grudnia danego roku regulaminu na kolejny
rok kalendarzowy stosuje si¢ regulamin obowiazujacy w roku poprzednim, nie diuzej jednak
niz przez okres dwoch miesigcy od dnia ogloszenia ustawy budzetowej (art. 30 Karty
Nauczyciela).

Ponadto organ prowadzacy placowke oswiatowa ma prawo:

» Sktada¢ wniosek o dokonanie oceny pracy kazdego nauczyciela

+ Uczestniczy¢ jako zaproszony gos¢ w obradach rady pedagogicznej

* Opiniowa¢ 1 akceptowa¢ prowadzenie przez szkoly innowacji 1 eksperymentu
pedagogicznego

* Opiniuje kandydata na stanowisko wicedyrektora szkoty lub placowki

» Zatwierdza¢ arkusze organizacyjne szkoly — ustala tygodniowy obowigzkowy wymiar
czasu pracy dla pedagogdw, psychologow, logopeddw,

 Wyraza zgod¢ na zwigkszone pensum dydaktyczne, udziela znizek oraz zwalnia
od realizacji zajgc

» Tworzy¢ zespoly szkol i placowek (po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej)

» Zlikwidowaé z koncem roku szkolnego szkolg lub placowke

» Umozliwia¢ w podlegtych im szkotach organizowania przez szkoly wyzsze praktyk
nauczycielskich

* Ustalania trybu i kryteridw przyznawania nagréd nauczycielom
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Funkeje opiniujgce zwigzkow zawodowych w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, przyznawania nagréd

Kolejnym przyktadem wspotdziatania organéw prowadzacych szkoly i placowki
o$wiatowe ze zwigzkami zawodowymi jest zapis art. 70a ust. 1 i 2a Karty Nauczyciela. Otdz
podziat srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli wymaga opinii
zwigzkow zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli. Organy prowadzace maja obowigzek
wyodrebnienia 1% planowanych rocznych s$rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli z przeznaczeniem na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Podziatu tych srodkow dokonuje sig, jak juz wyzej zaznaczono, po uzyskaniu
opinii zwigzkéw zawodowych. Opinia wyrazona przez zwiazki zawodowe nie ma charakteru
wigzacego. Kierujac do wlasciwych wladz zwigzku propozycje podzialu srodkow na
doskonalenie, organ prowadzacy okresla termin przedstawienia opinii, nie krotszy jednak niz
30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Skrocenie terminu wymaga szczegotowego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie
opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zalozen albo projektu wraz
z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
W wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Wyrazenie opinii przez zwigzki zawodowe zrzeszajace nauczycieli jest rowniez
wymagane w procesie podejmowania uchwaly w sprawie ustalania kryteriow i trybu
przyznawania nagroéd dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej. Obowigzek ten nie wynika wprost z zapisow Karty
Nauczyciela, ale z zapisu art. 19 ust. 1 1 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych. Na gruncie
powotanych zapisow organy samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do kierowania zatozen
albo projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych
do odpowiednich wladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii,
nie krotszy jednak niz 30 dni. Jak juz wspomniano powyzej, termin ten moze zostac skrécony
do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Obowiazku uzyskania opinii na etapie
tworzenia aktu nie nalezy utozsamia¢ z faktem przyznawania przez dyrektora placowki
oSwiatowej nagrody konkretnemu nauczycielowi. Dyrektor nie ma w tej sprawie
nie ma obowigzku zasiggania opinii zwigzkéw zawodowych. Potwierdza to stanowisko
sadoéw. Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
19 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 313/05, LEX nr 219879, wszystkich czynnosci z zakresu
prawa pracy w szkole dokonuje dyrektor.

Procedury postgpowania sg w tych przypadkach utrwalone i poprawne. Na tym etapie
konczy si¢ konsultowanie spraw ze zwigzkami zawodowymi. Dyrektor szkoty na podstawie
dostepnych aktow prawnych, w tym uchwat rad jednostek samorzadowych podejmuje decyzje
o przyznaniu dodatkow, nagrod. Dyrektor placowki o$wiatowej powinien wystapi¢ o opinig
do migdzyzaktadowej komisji zwigzkowej (w szkolach nie mamy komisji zakladowych,
a ich rol¢ przejmuja migdzyzakladowe Komisje zwigzkowe usytuowane w gminach
lub powiatach
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Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

Art. 27.

foss)

3. Regulaminy nagréd i premiowania sq ustalane i zmieniane w uzgodnieniu 7 zakladowq
organizacjq zwiqzkowq; dotyczy to rowniei zasad podzialu Srodkdéw na wynagrodzenia
dla pracownikéw zatrudnionych w paristwowej jednostce sfery budietowej.

Art. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢ na qdanie zwiqzku zawodowego informacji
niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zwiqzkowej, w szczegdlnosci informacji
dotyczqcych warunkow pracy i zasad wynagradzania.

Jezeli w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania, regulaminéw nagrod
i premiowania, regulaminu zakiadowego funduszu Swiadczen socjalnych, planu urlopow lub
regulaminu pracy, okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w art. 135 § 2 i 3 Kodeksu pracy,
wykazu prac, o ktorym mowa w art. 1517 § 4 Kodeksu pracy lub indywidualnego rozkladu
czasu pracy. o ktorym mowa w art. 8 ust. 2—4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1155 oraz z 2013 r. poz. 567), organizacje wiqzkowe albo
organizacje Iwiqzkowe reprezentatywne w rozumieniu art. 24125a Kodeksu pracy nie
przedstawiq wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w tych sprawach
podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwiqzkowych.)

Zasady udzialu w posiedzeniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j

Art. 18 1. Posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzqcych
z powszechnych wyborow sq jawne i dostepne.

2. Posiedzenia kolegialnych organow pomocniczych organow, o ktorych mowa w ust. I,
sq jawne i dostepne, o ile stanowiq tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie
lub gdy organ pomocniczy tak postanowi.

3. Organy, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sq obowiqzane zapewni¢ lokalowe lub techniczne
srodki umozliwiajqce wykonywanie prawa, o ktérym mowa w art. 3 ust. I pkt 3. W miare
potrzeby zapewnia sie transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng z posiedzen organow,
o ktorych mowa w ust. 1.

4. Ograniczenie dostepu do posiedzen organow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, z przyczyn
lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu
tylko wybranym podmiotom.

(-
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Art. 20. Przepisy art. 18 i 19 stosuje si¢ odpowiednio do pochodzqcych z powszechnych
wyborow kolegialnych organow jednostek pomocniczych jednostek samorzqdu terytorialnego

i ich kolegialnych organow pomocniczych.

Zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej posiedzenia kolegialnych
organow wtladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordw sa jawne i dostgpne.
Warunki te speiniaja: Sejm, Senat, rady gmin, powiatdw i sejmiki wojewodztw. Organy
te maja obowigzek zapewni¢ lokalowe lub techniczne srodki umozliwiajace wykonywanie
powyzszego prawa. W miarg potrzeby z posiedzen organow zapewnia si¢ transmisjg
audiowizualng lub teleinformatyczng. Ograniczenie dostgpu do posiedzen organow
z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom. Organy te sporzadzaja i udostgpniaja
protokoly lub stenogramy swoich obrad, chyba, ze sporzadza i udostgpnia materiaty
audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w peni te obrady. Wstgp na posiedzenia
powyzszych organdw obejmuje takze prawo do nagrywania dzwigku i obrazu w trakcie tych
posiedzen i co wynika wprost z art. 61 ust. 2 Konstytucji.

Stosowanie praktyk ograniczajgcych dostgp do posiedzen organdéw bez podstawy
prawnej, w tym zwlaszcza ograniczanie jawnosci posiedzen poprzez przepisy statutow
jednostek samorzadu terytorialnego czy regulaminéw ich organdéw uchwatodawezych, jest

niedopuszczalne.

Likwidacja szkoly lub placowki oswiatowej, a opinia zwigzku zawodowego

Proces likwidacji szkoty zawsze powinien poprzedza¢ podjgcie przez rade organu
prowadzgcego uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty, placowki (art. 59 ust. 1 w zwigzku z art.
5c¢ pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty). W kompetencji — odpowiednio — wajta, burmistrza,
prezydenta miasta lezy przygotowanie projektu uchwaly rady gminy w sprawie zamiaru
likwidacji szkoty, placowki (art. 30 ust. 2 pkt | ustawy o samorzadzie gminnym).
Do sporzadzonego projektu uchwaty o zamiarze likwidacji szkoly nalezy dotaczy¢
uzasadnienie zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Uzasadnienie uchwaly powinno zawiera
szczegolowy opis przyczyn podjecia decyzji o zamiarze likwidacji, dane, ktore dotycza
zapewnienia mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu,
informacje o organizacji i sposobie bezptatnego dowozu, jak réwniez informacje dotyczace
spraw kadrowych nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych likwidowanych szkot
i placowek (§ 131 wzwiazku z § 1421 § 143 | Zasad techniki prawodawczej™.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych oraz uchwatg Sadu
Najwyzszego podjetg w skladzie siedmiu sedziow w dniu 17 czerwca 1993 r., sygn. | PZP
2/93 (OSNC 1994, nr 1, poz. 1), organy samorzadu terytorialnego sg obowiazane do
zasigegnigcia opinii zwigzkow zawodowych odnosnie zalozen i projektéw aktow prawnych,
o ile obejmujg one zakres przedmiotowy dzialalnosci zwiazku. W zwigzku z powyzszym
projekt uchwaly o zamiarze likwidacji wraz z uzasadnieniem powinien zosta¢ skierowany
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do zaktadowej organizacji zwigzkowej w celu zaopiniowania. Przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty nie przewiduja obowiazku konsultowania zamiaru
likwidacji szkoty z whladzami zwigzkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli. Jednakze
w utrwalonym w tym zakresie orzecznictwie oraz w literaturze, obowiazek ten wywodzi si¢
z zapisu art. 19 ust. 2 Ustawy o zwigzkach zawodowych. Stosownie do powolanego zapisu
organy wiladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg
zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz
statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni.
Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzglgdu na wazny interes publiczny.
Skrocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 59 wust. 1 i 2ustawy o systemie os$wiaty organ podejmujgcy
si¢ likwidacji szkoly jest zobowigzany do zawiadomienia o zamiarze llikwidacji, conajmnigj
na szes¢ miesigcy przed terminem likwidacji whasciwego kuratora oswiaty. Obok kuratora
o$wiaty nalezy poinformowaé¢ dodatkowo rodzicow uczniow; nalezy zwrdci¢ uwagg.
ze chodzi w tym przypadku o skuteczne powiadomienie — przykladowo wyslanie
indywidualnych zawiadomien za poswiadczeniem odbioru. Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty szkola prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego moze zosta¢
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Zgodnie z art. 59 ust. | ustawy o systemie o$wiaty szkola publiczna moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego po zapewnieniu uczniom przez organ prowadzacy
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Uchwala
w przedmiocie likwidacji szkoly publicznej powinna zosta¢ zawarta w takim czasie, aby
zgodnie z przepisami prawa oswiatowego przeprowadzi¢ procedury rozwiazywania stosunku
pracy z zatrudnionymi tam nauczycielami i pracownikami niepedagogicznymi (art. 59 ust.
2 ustawy o systemie oswiaty w zwiazku z art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela. Zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dokumentacj¢ zlikwidowanej
szkoty przekazuje si¢ organowi, ktory prowadzi szkote, z wyjatkiem dokumentacji przebiegu
nauczania, ktorg przejmuje organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Organ prowadzacy
zgodnie z art. 17 ust. | ustawy o systemie oswiaty powinien po dokonanej likwidacji
ponownie ustali¢ sie¢ szkot publicznych i dostosowaé obwody po likwidacji.

W dziataniach organdéw prowadzacych sprawy likwidacji szkoél bardzo czgsto
pojawiajg si¢ roznego rodzaju nieprawidlowosci. Do najczgsciej wystgpujacych problemow
pojawiajacych sie w toku procedury likwidacyjnej szkoly nalezy niepodejmowanie uchwat
o zamiarze likwidacji szkoly, niezachowanie szesciomiesi¢cznego obowigzkowego terminu
powiadamiania rodzicow o zamiarze likwidacji (uzasadnienie wyroku NSA — Osrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 5 maja 1998 r., sygn. II SA/Wr 1472/97, w ktérym
wskazano, iz data, od ktorej nalezy liczy¢ bieg szesciomiesigcznego terminu wskazanego w
art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, jest dzien podj¢cia uchwaty o zamiarze likwidacji
szkoly, nie zas dzien wplynigcia pisma w tej sprawie do kuratora oswiaty). Inna
nieprawidtowos¢ to nieskutecznos¢ lub brak zawiadomienia przez organ nadzoru osob
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bedacych stronami w sprawie (uzasadnienie wyroku WSA w Olsztynie z dnia 11 grudnia
2008 r., II SA/Ol 859/08). W konsekwencji dochodzi do naruszenia m.in. art. 61 ust.
4 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorym ,,0 wszczeeiu postgpowania
z urzgdu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bgdace stronami
w sprawie”. Jednakze zgodnie z uzasadnieniem wyroku WSA w Olsztynie ,.sam brak
zawiadomienia o wszezgeiu dzialan podejmowanych przez organ nadzoru nie moze
powodowac¢ wadliwosci tych dziatan, chyba, ze mogly mie¢ one wplyw na wynik sprawy”.
[nnym rodzajem naruszenia, ktérego dopuszcza si¢ organ nadzoru, jest naruszenie procedury
administracyjnej  polegajace na niezastosowaniu art.10  Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktorym .organy administracji publicznej obowigzane
sq zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz
zgloszonych zadan”. Od zasady tej organ moze odstgpi¢ ,tylko w przypadkach, gdy
zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
albo ze wzgledu na grozacg niepowetowana szkode¢ materialng™ (art. 10 ust. 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, por. uzasadnienie powotanego wyroku WSA w Olsztynie).
Do innych nieprawidlowosci naleza: nieokreslenie sieci i obwodow szkét publicznych
po dokonanej likwidacji, niewystarczajace dzialania zmierzajace do zagospodarowania
nieruchomosci po zlikwidowanych szkotach, niezapewnienie mozliwosci kontynuacji nauki w
szkole publicznej.

Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nast¢pujacego po dniu
dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa
jej wyrazenia. Warto w tej sprawie powola¢ choc¢by jeden z niedawnych wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2011 r. (wyrok NSA z dnia 23 lutego
2011 r. [OSK 2028/10, Lex nr 736299), zgodnie z ktérym, uchwaty rady miejskiej o zamiarze
likwidacji oraz o likwidacji szkot sa niezgodne z prawem, jezeli nie byly opiniowane przez
zwiazki zawodowe.W tej kwestii wypowiedzial si¢ tez Naczelny Sad Administracyjny
w sktadzie 7 sedziow w wyroku z dnia 29 listopada 2010 r. (wyrok NSA z dnia 29 listopada
2010 r. I OPS 2/10, Lex nr 621106). Z sentencji wyroku wynika, ze zardwno uchwala o
zamiarze likwidacji szkoly, jak 1 uchwala o likwidacji szkoty sa aktami prawnymi
podejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez odpowiednie wladze statutowe
zwiazku zawodowego, z tym, Ze przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich
oznacza dopelnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 Ustawy o zwiazkach
zawodowych. Nalezy rowniez pamigta¢, ze zgodnie z zapisem art. 19 ust. 3 Ustawy
o zwiazkach zawodowych. w razie odrzucenia w calosei lub w czesdei stanowiska zwiazku
zawodowego, wlasciwy organ samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek zawodowy
na pi$mie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk
zwiazek moze przedstawi¢ swojg opini¢ na posiedzeniu wlasciwej komisji samorzadu
terytorialnego.
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Zdarza si¢, ze ocena, czy dany akt podlega opiniowaniu przez zwigzki zawodowe
na gruncie zapisu art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o zwiazkach zawodowych jest utrudniona.
W swietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2007 r., [ OSK
836/07, LEX nr 383794, przepis art. 19 Ustawy o zwiazkach zawodowych ma charakter
samoistny oraz generalny i odnosi si¢ do wszystkich aktow prawnych w zakresie, w jakim
reguluja kwestie obj¢te zadaniami zwigzkéw zawodowych. W zwiazku z tym kazdorazowo
nalezy rozwazac, czy dany akt bedzie odnosit si¢ do tych zadan, i to niezaleznie od tego.
czy szczegdtowe przepisy w konkretnym zakresie taki obowiazek nakladaly, jak to ma
miejsce np. w przypadku regulaminu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.
7. powolanego wyroku wynika, ze opinia, o ktérej mowa w art. 19 Ustawy o zwigzkach
zawodowych z oczywistych wzgleddw nie moze by¢ zastapiona przez udzial przedstawicieli
zwiazkéw zawodowych w realizacji uchwaly ani udzial ten nie moze ekskulpowaé naruszenia

art. 19 Ustawy o zwigzkach zawodowych.
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