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Reprezentatywno$¢ zwiazku oznacza szczegélng zdolno$¢ do wystgpowania
w okreslonych sprawach w zbiorowych stosunkach pracy, a w szczegolnosci w charakterze
strony w ukladach i porozumieniach oraz w sporach zbiorowyeh pracy. Regulacje prawne
dotyczace reprezentatywnosci pojawily sie w ustawie o zwiazkach zawodowych z 1991 r.,
wraz z przyznaniem okreslonych uprawnien reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym.
Postugiwanie si¢ kryterium reprezentatywnosci jest potrzebne wtedy, gdy w zakladzie istnieje
wiele zwigzkéw zawodowych lub wiele zakladowych organizacji zwiazkowych.

Wedlug art. 2417 k.p. reprezentatywnos¢ na szczeblu zaktadowym wchodzi
w gre wrazie zawierania ukladu zbiorowego pracy, ale w ostatecznosci dopiero, gdy nie
wszystkie organizacje zwiazkowe sposrod dziatajacych w zakladzie przystapiq do rokowan,
ma zastosowanie zasada reprezentatywnosci oparta na  kryterium  liczbowym

lub procentowym. Przepis art. 241 ***

§ 1 k.p. uzaleznia, bowiem ustalenie reprezentatywnosci
zakladowej organizacji zwigzkowej od jej usytuowania w strukturze organizacyjnej zwigzkow
zawodowych. Ustawodawca przewidzial w tej materii dwa rodzaje przypadkow: zakladowa
organizacja zwigzkowa jest jednoczesnie jednostkgq organizacyjna albo organizacjg
czlonkowska ponadzakladowej organizacji zwigzkowej (ogoélnokrajowego zwiazku
zawodowego, konfederacji lub federacji pod warunkiem, Ze zrzesza ona, co najmnigj
7% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy; zrzeszajaca, co najmniej 10% pracownikow

zatrudnionych u pracodawcy.

W pierwszym przypadku kryterium reprezentatywnosci w zakladzie bgdzie spetnione,
jezeli przedmiotowa organizacja bedzie zrzeszala, co najmniej 7% pracownikéw
zatrudnionych u pracodawcy, zktorym podjgte zostaly rokowania wcelu zawarcia
zaktadowego ukladu zbiorowego pracy. W drugim przypadku kryterium reprezentatywnosci
dla celow zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy begdzie spetnione, jezeli zrzesza
ona, co najmniej 10% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, z ktérym ma by¢ zawarty
zaktadowy uklad zbiorowy pracy. Jezeli zadna z zakladowych organizacji zwiazkowych nie
spelnia jednego z powyzszych wymogow, reprezentatywna zaktadowsq organizacja zwigzkowa
jest organizacja zrzeszajaca najwigksza liczbg pracownikow. To ostatnie kryterium sprawia,
ze okreslenie reprezentatywnosci zwiazku jest u kazdego pracodawcy mozliwe. To takze
oznacza, ze jesli udanego pracodawcy wystepuje tylko jedna organizacja zwiazkowa, jest
ona de facto organizacjq reprezentatywna, cho¢ formalnie nie mozna odnies¢ do niej cechy
zwiazku reprezentatywnego. W tym, bowiem przypadku zdolnos¢ uktadowa, z ustawy, ma
ten wlasnie podmiot (art. 241%° k.p.). Na tle postanowien art. 241 2§ 3k.p. warto
zaakcentowaé, ze organizacje, ktore nie przystgpia do rokowan, nie blokujg negocjacji.
Odnosi si¢ to rowniez do organizacji reprezentatywnej, chyba, ze jest to jedyna
reprezentatywna organizacja u danego pracodawcy. Na mocy art. 241% § 4 k.p., jezeli przed
zawarciem ukladu zostanie utworzona zakladowa organizacja zwigzkowa, ma ona prawo
przystapi¢ do rokowan. Nie ma przy tym znaczenia, ¢zy ma ona przymiot reprezentatywnosci.
W efekcie w rokowaniach mogg bra¢ udzial zarowno organizacje reprezentatywne,
jak i niereprezentatywne, z wylaczeniem tych, ktére nie spelniajg wymogow art. 251 ust.
| pkt 1 ustawy zdnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych Artykul 241 8 5k.p.



okresla, ktore zwigzki zawodowe zawieraja uktad zaktadowy. Przewiduje on dwie opcje: albo
uklad zostaje zawarty przez wszystkie organizacje, ktére prowadzily nad nim rokowania,
albo, przez co najmniej reprezentatywne organizacje zwiazkowe w rozumieniu art. 2417 k.p.
uczestniczace w rokowaniach. Regulacja ta zostala wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, uznana za zgodna z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP.
Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku ukladu ponadzakladowego, brak zgody
na podpisanie ukladu przez podmioty niereprezentatywne nie blokuje porozumienia.
7 funkcjonalnego punktu widzenia decydujace znaczenie ma wtej materii stanowisko
organizacji reprezentatywnych. Brak zgody choc¢by jednej znich, jezeli uczestniczyla
w negocjacjach, uniemozliwia zawarcie ukladu. Dopiero, gdy zadna =z organizacji
zwigzkowych nie spelnia kryteriow okreslonych w art. 2417 § 11 2 k.p.. za reprezentatywng
uwaza sie te, ktora zrzesza najwiekszg liczbe pracownikow. W przypadku, gdy pracownik
nalezy do kilku organizacji zwigzkowych, uwzgledniony moze by¢ tylko jako czlonek jednej
wskazanej organizacji zwigzkowe;j.

Kodeks pracy mowi o dwoch rodzajach reprezentatywnosci — zakladowej
i ponadzakladowej. Reprezentatywna zakladowa organizacja zwigzkowa, najogélniej rzecz
ujmujac, ma wplyw na wewngtrzne funkcjonowanie danego zakladu pracy. Organizacja
ta ma prawo np. wypowiada¢ si¢ w indywidualnych sprawach pracowniczych, kontrolowac
warunki pracy panujgce w zakladzie czy wspotpracowac z PiP.

Reprezentatywna organizacja zwigzkowa na szczeblu zakladowym uprawniona jest do:

- zawierania zakladowych ukladow zbiorowych pracy;

- ustalania regulaminow wynagrodzenia, regulaminéw nagréd i premiowania, planow
urlopéw, regulaminu pracy i innych;

- zawierania porozumien w sprawie zwolnien grupowych;

- uzgodnienia warunkow zatrudnienia pracownikéw tymezasowych.

Na szczeblu zakladowym zasada reprezentatywnosci znalazla najszersze
zastosowanie. W szczegdlnosci zas zwraca uwage wplyw organizacji zwigzkowe]
na bezposrednie uprawnienia pracownicze. O reprezentatywnosci zakladowej organizacji
zwigzkowej decyduje sad rejonowy. O stwierdzenie reprezentatywnosci zakladowe]
organizacji zwigzkowej wystepuje si¢ do sadu rejonowego — sadu pracy wlasciwego dla
siedziby pracodawcy. Zastrzezenia, co do reprezentatywnosci tej organizacji mogg zglaszac
m.in. inne zakladowe organizacje zwiazkowe, ktére uczestnicza w rokowaniach dotyczacych
zawarcia  ukladu  zakladowego. Reprezentatywnos¢ jest cechg rozstrzygajacq
o prawie organizacji zwigzkowych do reprezentowania praw i interesow pracowniczych, ktora
opiera si¢ na kryterium iloSciowym. Przymiot reprezentatywnosci nie ma charakteru trwatego
ze wzgledu na zmiany, jakie zachodzg w skladzie osobowym organizacji zwiazkowych.
Pojecie  reprezentatywnosci  organizacji  zwiazkowych jest wykorzystywane przez
ustawodawce na potrzeby roznych instytucji prawa pracy.

Z kolei reprezentatywno$¢ ponadzakladowa niezbedna jest dla zawierania
ponadzakladowych ukladéow zbiorowych pracy, ktorych gléwnym celem jest regulowanie



istotnych dla pracownikéw spraw takich jak np. regulaminu pracy. kwestii urlopu
itp. O reprezentatywnosci ponadzakladowej mowi art. 2411 238 §1 pkt 1.Stwierdzenia
reprezentatywnosci ponadzakladowej organizacji zwigzkowej dokonuje Sad Okrggowy
w Warszawie,

Niestety ani reprezentatywnos¢ zaktadowa, ani reprezentatywnos¢ ponadzakladowa
nie daja mozliwosci wywarcia wplywu na proces legislacyjny. W tym zakresie
uprzywilejowane zostaly jedynie zwigzki zawodowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167 oraz z 2015 r.
poz. 791). Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz.
1240), ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwiazkoéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie regulujg odrgbne przepisy.”. Tylko te
zwigzki majq przywilej zajmowania stanowiska w sprawie projektow ustaw. Nalezy
podkresli¢, ze nawet tego rodzaju reprezentatywnos¢ nie daje realnego wplywu na tres¢ aktu
prawnego, poniewaz w zadnym wypadku opinia zwiazku zawodowego nie wigze organow
stanowiacych prawo. Celem opiniowania jest jedynie zapoznanie organu ze stanowiskiem
zwiazku w sprawach regulowanych w projekcie. Organ ma w tym zakresie tak naprawdg
catkowita swobode, moze uwzgledni¢ stanowisko zwiazku lub odrzuci¢ je w catosci
lub czgsci.

Zwiazki zawodowe na poziomie ogdlnokrajowym maja rowniez prawo
do opiniowania aktow prawnych, uczestniczenia w sporach zbiorowych i podpisywania
uktadow zbiorowych pracy. Sprawujac kontrole nad przestrzeganiem prawa pracy zwigzki
zawodowe mogg rowniez wystepowaé do wlasciwego organu administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego lub pracodawcy z zadaniem spowodowania usunigcia
nieprawidlowosci.

W przypadku stwierdzenia reprezentatywnosci ogolnokrajowej organizacji
miedzyzwiazkowej (konfederacji) z mocy prawa stajg si¢ reprezentatywne wchodzace w jej
sklad ogdlnokrajowe zwigzki zawodowe i zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych.
Uznanie za reprezentatywne tych zwiazkow zawodowych nastgpuje bez sadowego
stwierdzenia i jest niezalezne od liczby pracownikéw zrzeszonych w danej organizacji
ponadzakladowej.

Za reprezentatywne organizacje zwiagzkowe uznaje si¢ ogdlnokrajowe zwiazki
zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogdlnokrajowe
organizacje migdzyzwiazkowe (konfederacje), ktore spetniajq tacznie nastgpujace kryteria:

o zrzeszaja wiecej niz 300 000 czlonkow bedacych pracownikami (z zastrzezeniem
ust. 3 ustawy),

e dzialajg w  podmiotach  gospodarki  narodowej,  ktorych podstawowy
rodzaj dzialalnosci jest okreslony w wigcej niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej (art. 6 ust.



2 ustawy).Przy ustalaniu kryterium liczebnosci uwzglgdnia si¢ nie wigeej niz po 100 000
czlonkéw organizacji zwiazkowej bedacych pracownikami zatrudnionymi w podmiotach
gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w jednej sekeji
PKD.

Znaczace zmiany wprowadzila Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego z dnia 24 lipca
2015 r. ktora zastapila Komisje trojstronng. Ustawa ta wzmacnia rolg partneréw spolecznych,
nadaje im nowe uprawnienia, m.in. pracodawcy i zwiazki zawodowe beda mogty inicjowac
zmiany w prawie, jesli uzgodnig wspdlny projekt ustawy. albo zatozen do niej oraz innych
aktow prawnych. Rzad ma zgodnie z uchwalona ustawg obowigzek zaja¢ si¢ nimi, a jesli tego
nie zrobi, bedzie musial to uzasadni¢. Strony pracownikow i pracodawcow zgodnie z ustawg
opiniujg rzadowe projekty ustaw i innych aktow prawnych. Beda tez mogly przedstawiaé
wspolne zapytania ministrom i wspélnie wnosi¢ o zmiang lub wydanie ustawy. Obie strony
zgodnie zyskaty tez prawo wspolnego wystgpowania do Sadu Najwyzszego o wykladnig
przepisow prawa i do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci przepisow.
Moga rowniez zawiera¢ ponadzakladowe uklady zbiorowe pracy. Uchwaly Rady bedg
przyjmowane za zgodg kazdej ze stron — jednomyslnie, a stanowiska stron dialogu zwykla
wigkszoscia gtosow, przy obecnosci, co najmniej dwoch trzecich cztonkow reprezentujacych
dang strone. Do udzialu w pracach Rady (z glosem doradczym) moga by¢ zapraszani
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw, ktére nie speiniaja
kryteriow reprezentatywnosci oraz przedstawiciele organizacji spotecznych i zawodowych -

okresla ustawa.

W wojewddztwach beda to Wojewddzkie Rady Dialogu Spolecznego tworzone przez
marszatka, na wspolny wniosek organizacji pracodawcéw i zwigzkowej. Oprocz stron:
samorzadowej, zwigzkowej i pracodawcéw w ich pracach beda uczestniczy¢ przedstawiciele
wojewody, a do udziatu w posiedzeniach moga by¢ zapraszani przedstawiciele powiatow
i gmin. Czlonkéw Rady Dialogu Spolecznego powoluje Prezydent RP, a jej przewodniczacy
bedzie rotacyjnie przedstawicielem organizacji zwiazkowych, pracodawcow oraz strony
rzadowej. Zgodnie z ustawa tak, jak w Komisji Trojstronnej, w Radzie beda uczestniczy¢
przedstawiciele pracownikow, pracodawcow i strony rzadowej, ale Rada bedzie cialem
niezaleznym. Prezydent bedzie mial prawo powolywania i odwolywania cztonkéw Rady
Dialogu Spotecznego.

Podsumowujac. mozna by zdefiniowaé reprezentatywnos¢ zwigzkow zawodowych
jako metazasade (metanorme) systemu polskiego prawa pracy, w mysl, ktorej w realiach
uznanego prawnie pluralizmu zwigzkowego okreslone struktury zwigzkowe ustawowo
sa upowaznione do dziatania w imieniu innych organizacji zwiazkowych, gdyz z racji swojej
liczebnosci zasadnie mogg byé¢ uznane za .emanacj¢” postaw, dazen i intereséw ruchu
pracowniczego, odpowiednio na poziomie zakladu pracy. na poziomie regionu, zawodu,
gatezi pracy lub w skali kraju. W tym sensie z woli ustawodawcy reprezentatywne zwigzki
zawodowe bezposrednio reprezentuja inne organizacje zwiazkowe, zas posrednio — calg
spolecznosé pracownikéw, a co najmniej jej wymierng charakterystyczng (przekrojowa)
czese.



