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Stanowisko Związku Zawodowego „Rada Poradnictwa”
w sprawie projektu Rozporządzenia MEN zmieniającego rozporządzenie 
w sprawie szczegółowych zasad działania publicznych 
poradni psychologiczno – pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych
Proponowane zmiany w projekcie Rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad działania publicznych poradni psychologiczno – pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych,  dotyczą zmiany modelu doskonalenia nauczycieli, opisanego w projekcie jako wspomaganie przedszkoli, szkół                         i placówek, który w efekcie ma doprowadzić do poprawy efektywności nauczania                              i wychowania. 

Podzielamy pogląd MEN, że doskonalenie nauczycieli to jeden z kluczowych czynników poprawy jakości edukacji, który umożliwia nauczycielom przystosowanie się do zmiennych sytuacji, wzbogacanie swoich kompetencji, lepsze rozpoznawanie potrzeb uczniów oraz wzbogacanie warsztatu swojej pracy. Uważamy jednak, że obok poprawy umiejętności zawodowych nauczycieli i dyrektorów rozwój i doskonalenie systemu edukacji winno uwzględniać także takie elementy jak:
a) poprawa programów nauczania i standardów wymagań;

b) stworzenie odpowiedniego systemu wynagradzania oraz nagradzania nauczycieli 
c) ocenianie uczniów;

d) zmiana prawa oświatowego
W stosunku do istniejącego stanu prawnego
  projekt wnosi przede wszystkim  zmiany o charakterze redakcyjnym, które polegają na zmianie odesłań do znowelizowanych  przepisów ustawy o systemie oświaty. 
Zaproponowano, by znowelizowane przepisy zaczęły obowiązywać od stycznia 2016r.
Uważamy, że system oświaty, w tym poradnie psychologiczno – pedagogiczne, nie są odpowiednio przygotowane do realizacji zakreślonych zadań.

Uwagi do projektu
I. Finansowanie zadania – wspomaganie szkół
a) Szacunkowo,  rocznie, w systemie oświaty na doskonalenie nauczycieli przeznacza się środki w kwocie ok. 330 mln zł.  ( z 1% wyodrębnionego w budżecie organów prowadzących szkoły, naliczanego od planowanej kwoty na wynagrodzenia osobowe nauczycieli  - zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela -  oraz ze środków wojewodów i ministra oświaty ). 
b) Zdecydowaną większość tej kwoty „przejmują” ośrodki doskonalenia nauczycieli                        (106 publicznych placówek doskonalenia nauczycieli, w których zatrudnionych jest ponad 4500 nauczycieli, specjalistów i doradców metodycznych i 327 niepublicznych placówek doskonalenia nauczycieli
 )
c) Projekt rozporządzenia zakłada, że wspomaganie szkół będą  realizowały publiczne poradnie psychologiczno – pedagogiczne  czyli  75% ogółu funkcjonujących poradni

d) Usługi  świadczone przez poradnie są nieodpłatne 
 
e) Wspomaganie szkół,  jako zadanie własne,  poradnie mają realizować w ramach kwot przyznanych  w subwencji 
f) W 2014r. subwencja dla powiatów na działania poradni wynosiła 806 mln zł. 
                 
g) W raporcie „Ewaluacja modernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli”, który stanowi podstawową rekomendację do formułowanych zmian modelu doskonalenia nauczycieli, proponuje się by 20% wydatków poradni przeznaczyć  na wspomaganie szkól, natomiast 80% na pozostałe zadania statutowe.  Oznacza to, że do systemu finansowania  doskonalenia nauczycieli poradnie  mają „dołożyć”  od 120 mln do 161 mln zł. rocznie, kosztem realizacji innych zadań statutowych.
Rys. Proponowane finansowanie doskonalenia nauczycieli z udziałem PPP
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II. Wdrażanie realizacji zadania
a) Szacowane  środki finansowe pozwolą na objęcie wsparciem tylko części nauczycieli przedszkoli, szkół i placówek  (ok. 30%), co wymaga selektywnego podejścia do wyboru wspieranych szkół
b) Projekt rozporządzenia nie mówi nic o możliwości  selektywności podejścia do wspierania szkół i placówek, czyli każda placówka, która zgłosi zapotrzebowanie na wsparcie  powinna je otrzymać ( w praktyce będzie to niemożliwe )
c) Brak jest także zapisów dotyczących procedury kierowania wniosków o zorganizowanie wsparcia oraz trybu odpowiadania na nie -  pozytywnie lub negatywnie

d) Zdiagnozowanie potrzeb placówki, ustalenie sposobów działania, zaplanowanie form wspomagania i ich realizacja, wspólna ocena efektów i opracowanie wniosków z realizacji zaplanowanych form wspomagania, wymaga podjęcia obszaru zadań, których wykonanie szacuje się  na minimum 60 godzin pracy
 na jedną placówkę, tj. około 15 dni pracy dydaktycznej pracownika poradni psychologiczno – pedagogicznej, czyli 7% jego rocznego czasu pracy. W przywoływanym powyżej raporcie wskazano, że jedna  osoba, zatrudniona na pełnym etacie,  rocznie może obsłużyć średnio ok. 6 placówek, ponieważ większe obciążenie  zdecydowanie zmniejsza skuteczność i użyteczność wsparcia. Przy takim założeniu pracownik poradni na wspomaganie przedszkoli, szkół i placówek musiałby poświęcić 42% ogółu swojego rocznego czasu pracy.
e) Wspomaganie szkół, przedszkoli i placówek prowadzone w sposób określony w rozporządzeniu wpłynie negatywnie na zasięg realizacji pozostałych zadań statutowych poradni a być może także na ich jakość ( z powodu braku czasu ).  Szacuje się, że liczba dzieci przyjętych w publicznych poradniach ( w skali roku ) może spaść o 20% czyli o 250 048 osób, w sytuacji stałego wzrostu zapotrzebowania na różne formy pomocy świadczone przez poradnie.
f) Według założeń programu modernizacji systemu doskonalenia nauczycieli mieli być powołani szkolni organizatorzy rozwoju edukacji ( SORE ), czyli osoby pełniące funkcję zewnętrznego doradcy lub coacha. Z naszej wiedzy wynika, że wśród pracowników poradni jest dość mały odsetek osób, które zostały przygotowane do pełnienia tej funkcji w sposób formalny ( poprzez udział w szkoleniach ) 

g) Możliwość zaangażowania się poradni w nowe zadanie uzależnione jest  przede wszystkim od jej potencjału i  zasobów kadrowych. Nowy model wspierania szkół i placówek oznacza zupełnie inny sposób pracy poradni, w naszym odczuciu wymóg podniesienia poziomu zatrudnienia w poradniach oraz inwestycję w kompetencje kadr. 
W związku z powyżej zasygnalizowanymi uwagami i problemami zwracam się z prośbą o współorganizację spotkania  ( debaty ) na powyższe tematy, w terminie poprzedzającym podpisanie rozporządzenia.
 Ewa Tatarczak
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� Rozporzadzenie MEN z dnia 1 lutego 2013r. w sprawie szczegółowych zasad działania publicznych poradni psychologiczno – pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych


� dane z 2013r.


� wg danych  z SIO,  z 30 września 2014r., w kraju mamy 590 publicznych poradni oraz 205 niepublicznych poradni


� zgodnie z § 13 Rozporządzenia w sprawie szczegółowych zasad działania publicznych poradni psychologiczno – pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych   


� Kwota ta nie odnosi się do rzeczywistych wydatków samorządów powiatowych na funkcjonowanie poradni psychologiczno-pedagogicznych. Z informacji posiadanych przez nasz związek wynika, że w bardzo wielu przypadkach poradnie otrzymują ok. ¾ kwoty subwencji, w związku z tym w skali roku nie możemy mówić o kwocie 806 mln zł tylko o kwotach znacznie niższych, być może realnie o kwocie 604 mln zł


� dane godzinowe wzięto z poradnika dla beneficjenta Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007–2013 Priorytet III Wysoka jakość systemu oświaty Działanie 3.5. Kompleksowe wspomaganie rozwoju szkół





PAGE  
- 4 -

_1501515137

_1501515322

